
กลไกเชิงสถาบัน  
เพื่อความก้าวหน้าของสตรี

	 กลไกระดับประเทศ

	 สำ�หรับกลไกเชิงสถาบันเพื่อดำ�เนินงานเพื่อความก้าวหน้า
ของสตรีของประเทศไทย มีหน่วยงานที่เสริมสร้างความเข้มแข็ง     
ของสตรี ดังนี้
	 ๑.		 สำ�นักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เป็นองค์กร
ภาครัฐและเป็นหน่วยงานกลไกระดับชาติที่ทำ�หน้าที่ในการ                
ส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย การกำ�หนดนโยบาย แผนงาน
และดำ�เนนิโครงการทีเ่กีย่วกบักจิการสตรใีนด้านต่าง ๆ  เปน็หนว่ย
เชื่อมประสานและบูรณาการมุมมองมิติหญิงชายเข้าสู่การปฏิบัติ
งานของหน่วยงานต่าง ๆ
	 ๒. 	คณะกรรมาธิการสามัญด้านกิจการด้านเด็ก เยาวชน สตรี 
และผู้สูงอายุรัฐสภา เป็นกลไกระดับชาติในการออกกฎหมาย และ
ตรวจสอบการดำ�เนนิงานของรฐับาลและหนว่ยงานตา่งๆ รวมทัง้ใหค้ำ�
ปรกึษาแนะนำ�เกีย่วกบัการบรูณาการมมุมองดา้นมติหิญงิชาย เพือ่ให้
เกิดการกระจายประโยชน์ที่เป็นธรรม 
	 ๓.	 คณะกรรมการนโยบายและยทุธศาสตรก์ารพฒันาสถานภาพ
สตรแีหง่ชาต ิ(กยส.) เปน็กลไกเชงินโยบาย ยทุธศาสตร ์และแผนระดบั
ชาติเกี่ยวกับการส่งเสริมและประสานงานสตรี โดยมีหน้าที่กำ�หนด
นโยบายและขอ้เสนอแนะตอ่รฐับาลในการกำ�หนดนโยบาย มาตรการ 
กลไก และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมศักยภาพสตรี ความ
เสมอภาค และความเปน็ธรรมของหญงิและชายในสงัคมใหส้อดคลอ้ง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    
	 ๔. 	คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาสถานภาพสตรี (กสส.) 
มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนับการประชุมสมัชชาสตรีเพื่อระดม
ความคดิเหน็และแลกเปลีย่นประสบการณ ์อนัจะนำ�ไปสูก่ารกำ�หนด
นโยบาย ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางในการสง่เสรมิและประสานงาน
เพื่อพัฒนาสตรี
	 ๕. 	ผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief 
Gender Equality Offiffifififiicer: CGEO) และศูนย์ประสานงานด้าน
ความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Focal Point: GFP) ในหน่วย
งานระดับกระทรวงและกรมเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคหญิง
ชาย ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม  ๒๕๔๔ 
	 ๖. 	เครือข่ายต่างๆ ที่ดำ�เนินการด้านสตรี เช่น มูลนิธิต่างๆ 
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันต่างๆ สื่อมวลชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับ
จังหวัด (กพสจ.) ฯลฯ เป็นต้น

สำ�นักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย
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	 แนวทางการดำ�เนินงาน

		  การดำ�เนินงานเพื่อความก้าวหน้าของสตรีมีแนวทาง ดังนี้
	 ๑. ดำ�เนินงานให้มีการจัดตั้งผู้บริหารด้านการเสริมสร้าง
บทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Offiffifififiicer: CGEO) และ            
ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Focal 
Point: GFP) ในระดับจังหวัด และสถาบันการศึกษา
	 ๒. 	การตดิตามและประเมนิผลการดำ�เนนิงานของศนูยป์ระสานงาน
ด้านการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย (GFP) และผู้บริหารด้านการ
เสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (CGEO)
	 ๓.	 การพัฒนามาตรการ กลไก ด้านการส่งเสริมความเสมอภาค
หญิงชาย การพัฒนากฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ  
สง่เสรมิความเสมอภาคหญงิชาย เพือ่ไมใ่หม้กีารเลอืกปฏบิตัติอ่สตรใีน
ทกุรปูแบบ และสง่เสรมิใหเ้กดิความเสมอภาคระหวา่งหญงิและชายใน
สังคมไทย
	 ๔. 	การพัฒนาองค์ความรู้ และงานวิจัยด้านการส่งเสริมความ
เสมอภาคหญิงชายให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย
	 ๕. 	การพัฒนาจัดเก็บข้อมูลจำ�แนกเพศของทุกหน่วยงานทั้งภาค
รฐัและเอกชน เพือ่ใชใ้นการกำ�หนดนโยบาย และวางแผนใหส้อดคลอ้ง
กับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนการนำ�ไปสู่การจัดสรร     
งบประมาณที่คำ�นึงถึงมิติหญิงชาย (Gender Budgeting)
	 ๖.	 การจัดทำ� e-learning ด้านการส่งเสริมความเสมอภาค      
หญงิชาย เพือ่เพิม่ชอ่งทางในการเรยีนรูด้า้นการสง่เสรมิความเสมอภาค
หญิงชายมากขึ้น
	 ๗.	การจัดทำ�แผนงานโครงการโดยคำ�นึงถึงมิติหญิงชายกับ       
งบประมาณ (Gender Budgeting) 



	 ๔. 	สถาบนัวจิยัและฝกึอบรมระหว่างประเทศเพือ่ความกา้วหนา้
ของสตรี (United Nations International Research and Training 
Institute for the Advancement of Women: INSTRAW) เป็น
แหลง่ใหเ้งนิทนุอดุหนนุและมหีนา้ทีท่ำ�วจิยัเพือ่ยกระดบัวธิกีารศกึษาที่
เกีย่วขอ้งกบัสตร ีโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเดน็ทีเ่กีย่วกบัการพฒันาสตรี

	 กลไกระดับภูมิภาค
		  นอกจากนี้ ได้มีกลไกเชิงสถาบันในระดับภูมิภาค ที่จัดตั้ง
ขึ้นในระดับภูมิภาคอาเซียน ดังนี้
		  ๑. 	คณะกรรมการอาเซียนด้านสตรี (The ASEAN 
Committee on Women: ACW) เป็นกลไกการประชุมด้านสตรี
ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นเวทีสำ�คัญในการเสริมสร้าง                         
ความสมานฉันท์ระหว่างประเทศสมาชิก การแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและประสบการณ์ในกลุ่มผู้ทำ�งานด้านสตรีตลอดจนการ
เสนอโครงการความร่วมมือเพื่อแก้ปัญหาสำ�คัญ ๆ ของภูมิภาค 
เช่น การแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก การแก้ไขปัญหาความ
รุนแรงต่อสตรี การพัฒนาฝีมือแรงงานของสตรี และการส่งเสริม
สตรีให้มีส่วนร่วม และมีบทบาททางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม เป็นต้น 
		  ๒. 	เครือข่ายประสานงานด้านการบูรณาการบทบาท      
หญิงชายภายใต้กรอบเอเปค (Gender Focal Point Network: 
GFPN) เป็นการประชุมของหน่วยงานภาครัฐที่เป็นกลไกระดับ
ชาตดิา้นสตรเีพือ่ผลกัดนัประเดน็บทบาทหญงิชายเขา้ไปบรูณาการ    
ในงานของเอเปคทุกๆ ด้าน
		  ๓. 	เครือข่ายผู้นำ�สตรีในเอเปค (Women Leaders’ 
Network: WLN)  เป็นการรวมกลุ่มของผู้นำ�สตรีจากทุกภาคส่วน  
ซึ่งเป็นตัวแทนของภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และ 
ภาครัฐจากกลุ่มสมาชิกเอเปค ๒๑ เขตเศรษฐกิจ

กลไกเชิงสถาบันเพื่อความก้าวหน้าของสตรี

		  การส่งเสริมบทบาทและสถานภาพของสตรี เพื่อให้สตรี
ได้มีบทบาทในทุกภาคส่วนของสังคม และมีโอกาสเข้าถึงบริการ
และทรัพยากรได้อย่างเสมอภาค จำ�เป็นต้องมีกลไกต่าง ๆ  เพื่อช่วย   
ขับเคลื่อนให้มีการพัฒนาศักยภาพและบทบาทของสตรีให้ก้าวหน้า
ไปได้อย่างมั่นคงและเสมอภาค กลไกที่สำ�คัญและมีบทบาทต่อการ       
สง่เสรมิความเสมอภาคหญงิชาย จงึตอ้งเปน็กลไกเชงิสถาบนัเพือ่ทำ�
หนา้ทีแ่ละบทบาทในการจดัทำ�กระบวนการพฒันา การสรา้งนโยบาย    
การตดิตาม การประเมนิผล และการสนบัสนนุมาตรการตา่ง ๆ  เพือ่
ส่งเสริมความก้าวหน้าของสตรี ตลอดจนเป็นหน่วยเชื่อมประสาน
และบูรณาการมุมมองมิติหญิงชายเข้าสู่การปฏิบัติงานต่าง ๆ 
		  การดำ�เนินงานเพื่อให้บรรลุความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการเคารพในสิทธิมนุษยชนโดย
ปราศจากการแบ่งแยกเชื้อชาติ เพศ และศาสนา จึงก่อให้เกิด
พนัธกรณรีะหวา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัสตร ี๓ ฉบบั ไดแ้ก ่อนสุญัญา
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)  
ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าของสตรี และ
ปฏิญญาและเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs)

	 สถานการณ ในประเทศไทย	

		  สำ�หรับประเทศไทย ได้มีการดำ�เนินงานด้านการพัฒนา
สตรีและการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายมาเป็นเวลากว่า      
๓ ทศวรรษ นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕- ๒๕๑๙) เป็นต้นมา ซึ่งประเทศไทยได้ร่วม
ลงนามในพนัธกรณรีะหวา่งประเทศ ทีเ่กีย่วกบัความกา้วหนา้ของสตรี
ทั้ง ๓ ฉบับ เพื่อแสดงเจตนารมณอ์ย่างชัดเจนและยืนยันถึงพันธกรณี
ที่จะดำ�เนินการไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและเป็นพื้นฐานในการ 
ลดความไมเ่สมอภาคระหวา่งหญงิชาย ตลอดระยะเวลา ๓ ทศวรรษ
รฐับาลแตล่ะสมยัไดด้ำ�เนนิการพฒันาสตรแีละสง่เสรมิความเสมอภาค
หญิงชายมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการกำ�หนดนโยบาย มาตรการ
และกลไก ต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าของสตรี จะเห็นได้

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี ๒๕๕๐ ได้บัญญัติเรื่อง
ความเสมอภาคระหว่างหญงิและชายใหม้สีทิธเิท่าเทยีมกนั และแผน
พัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔)  มีเป้าประสงค์ให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เสมอภาค
ระหวา่งหญงิชาย บนพืน้ฐานของคณุคา่และศกัดิศ์รขีองความเปน็มนษุย ์
ซึ่งเอื้อต่อการส่งเสริมบทบาทหญิงชายในการร่วมพัฒนาประเทศ 

	 กลไกเชิงสถาบันเพื่อความก้าวหน้าของสตรี
	
	 กลไกระดับโลก 
	  	 องค์การสหประชาชาติ ได้เห็นความสำ�คัญของสตรี          
มีผลให้เกิดการจัดตั้งองค์กรด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ในระบบ
สหประชาชาติ ซึ่งเป็นกลไกเชิงสถาบันในระดับสากลที่สร้างความ
เท่าเทียมกันของหญิงและชายในทางกฎหมาย รวมทั้งสร้างความ 
เข้มแข็งของสตรีให้เกิดขึ้นในประเทศภาคี  ได้แก่
	 ๑.  คณะกรรมาธกิารวา่ดว้ยสถานภาพสตร ี(The Commis-
sion on the Status of Women: CSW)  มีหน้าที่กำ�หนดแนวทาง
การยกระดับสถานภาพสตรี ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วัฒนธรรมและด้านการศึกษา
	 ๒. 	คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ (Committee on the Elimination of All Forms of 
Discrimination Against Women: CEDAW) เพื่อเป็นองค์กรในการ
ตดิตามการดำ�เนนิการดา้นการสง่เสรมิความเสมอภาคและการขจดัการ
เลอืกปฏบิตัติอ่สตรใีนทกุดา้นอยา่งเครง่ครดั และใหข้อ้เสนอแนะในการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญา โดยมีประเทศต่างๆ ให้สัตยาบัน หรือภาคยานุวัติ 
รวม ๑๘๕ ประเทศ สำ�หรับประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ตั้งแต่
วันที่ ๘ กันยายน ๒๕๒๘
	 ๓. กองทุนพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Development Fund for Women: UNIFEM) เป็นกองทุนภายใต้
โครงสรา้งของโครงการพฒันาแหง่สหประชาชาต ิ(United Nations 
Development Programme: UNDP) ทำ�หน้าที่สนับสนุนโครงการ
ต่างๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการประสานสตรีในกระบวนการพัฒนา      
ด้วยวิธีการส่งเสริมกิจกรรมสร้างเสริมรายได้ขนาดย่อม	


