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แรงงานนอกระบบกับสวัสดิการยามชราภาพที่หายไป  
เมื่อรัฐใช้การพิสูจนความจน เปนเกณฑรับเบี้ยผูสูงอายุ 

 
เมื่อวันที่ 11 สิงหาคมที่ผานมา กระทรวงมหาดไทยไดปรับ
คุณสมบัติของผูมีสิทธิจะไดรับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจากที่
เคยจ่าย “ถวนหนา” กวา 14 ป เปนใหเฉพาะผูมีรายได
นอยหรือมีรายไดไมเพียงพอแก่การยังชีพ หรือที่เรียกวา 
“คนจน” เทานั้น โดยใหเหตุผลวาเปนภาระทางการคลัง
ของประเทศในอนาคต การปรับระเบียบการจ่ายเบี้ย
ผู ส ูงอายุครั ้งนี ้อาจทำใหผู ส ูงอายุราว 6 ลานคนจาก
ทั้งหมดประมาณ 11 ลานคน ตองถูกตัดสิทธิหรือตกหลน
ได และถือเปนการตีตราและลดทอนคุณค่าความเปน
มนุษยของประชากรสูงวัยอยางมาก 
 

สิ่งที่นากลัวไมใช่ผูมีรายไดมากไดรับเบี้ยยังชีพ แตผูมีรายได
น อยต างหากท ี ่อาจตกหล นจากหล ักเกณฑด ังกล าว 
โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีอายุ 60 ปขึ้นไปจำนวน
มาก สวนใหญเข้าไมถึงหลักประกันทางสังคมจากการ
ทำงาน โดยเฉพาะสวัสดิการดานชราภาพ ในขณะที่ช่วงวัย
ทำงาน พวกเขาก็มีรายไดนอยและไมแนนอน จึงมีเงินออม
ไมเพียงพอที่จะใช้จ่ายยามชรา เบี้ยยังชีพผูสูงอายุจึงจำเปน
สำหรับแรงงานนอกระบบที ่สูงวัยเปนอยางมาก เพราะ
สามารถช่วยแบงเบาภาระค่าใช้จ่ายในการดำรงชีพ เช่น 
ค่าอาหาร ค่าเดินทางไปโรงพยาบาล และค่ายารักษาโรค 
เปนตน การเลือกจ่ายเบี ้ยยังชีพผู สูงอายุโดยพิสูจนจาก
ความยากจนจ ึงไม  ใช ่แนวทางแก ้ ไขป ญหาการขาด
งบประมาณที่รัฐกังวล แตรัฐควรเพิ่มอัตราการเก็บภาษีที่ไม
กระทบกับผูมีรายไดนอย เช่น ภาษีมรดก และภาษีที่ดิน 
เพื่อนำมาจ่ายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบถวนหนาดังเดิม เพื่อ
ลดความเหลื ่อมล้ำ และช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ผูสูงอายุในสังคมไทยใหดีขึ้น สมาพันธแรงงานนอกระบบ 
ประเทศไทย และมูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพจึง
ขอคัดค้านระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ
การจ่ายเงินเบี ้ยยังชีพผู สูงอายุขององค์กรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ . 2566 และขอใหกลับมาจ่ายเบี ้ยย ังชีพ
ผูสูงอายุแบบถวนหนาดังเดิม  

 
 
 
 

 
อมร กาญกลา คนขับแท็กซี่ วัย 49 ป
กลาววา ไมวาจะเปนคนรวย คนจน 
ทุกคนเสียภาษีเทากันหมด คุณจะบอก
วาคนนี้รวยไมตองเอาเงินผูสูงอายุไมได 
ไมตองมาใช้เกณฑคนจนเทานี้ถึงจะได 
มันไมใช่ มันไมแฟร ไมยุติธรรมตอ
คนชราทั้งประเทศ  

“อยางแมผมทุกวันนี้อยูตางจังหวัด ถาไมมีเงินอันนี้นะ ปกติก็ลำบากอยู
แลว ถาไมไดเงินตัวนี้ก็ลำบากหนักกวานี้อีก อนาคตผมก็อาจจะเปนแบบ
นั้น อยางถาสมมุติวาได 600 บาท มันก็ยังช่วยค่าน้ำ ค่าไฟ ไมวาจะอยู
หองเช่าหรือบานตัวเอง คนแก่ก็ตองใช้น้ำใช้ไฟเหมือนกัน” อมรกลาว 

 
สมร สวยบริสุทธิ์ วัย 59 ป  

อาชีพลูกจ้างทำงานบาน กลาววา ถา
เขาไปตัดสิทธิผูสูงอายุเราก็จะหมดสิทธิ
ใช ่ ไหม  เพราะ เรากำล ั งจะ ไปขึ้ น
ทะเบียนพอดี เดี๋ยวเราจะ 60 แลว เรา
ก็จะไมมีงานทำ ไมมีคนเลี้ยง ถาอยาง
นอยได 600 บาท เราก็ยังมาซื้อกินได 

แตค่าเช่าบานมันแพง ถาเราได 3,000 บาทก็โอเคนะ ที่มาเรียกรองเพราะ
เราอยากจะไดสิทธิตรงนี้คืน มันจำเปนนะ อยางนอยถาเราไมมีงานทำ เรา
ยังคอยเบี้ยยังชีพ 600 บาท ถาเราเรียกสิทธิกลับคืนมาได เราก็อยากได 
เราอยากไดตรงนี้คืน 

 
ประหยัด  กำเนิดมณี  

อาชีพหาบเร-แผงลอย กลาววา ไมเห็น
ดวยกับเกณฑใหมนี้ เพราะมันไมเปน
การถวนหนา มันคือการเลือกปฏิบัติ 
และผิดระเบียบที ่กระทรวงฯ วางไว
เมื่อก่อนวาทุกคนตองได สวนคนที่ไมรับ 
เขาพอมีพอกิน เขาก็ไมไปลงทะเบียน 
แตรัฐตองจัดใหทุกคน ซึ่งอายุ 60 ปจะ

ไดรับ 600 บาท เฉลี่ยแลว วันละ 20 บาท อาหาร 3 มื้อ ตกมื้อละ 7 บาท 
มันไมพอเลย ถายิ่งไมไดมันเปนปญหาเลยนะรุนหลังๆ ยิ่งคนบานนอกไม
มีกินจริง ๆ นะ เราก็เปนหวงเขาเหมือนกัน สวนจะปรับขึ ้นยังไง ให
เทาไหรก็เปนอีกเรื ่องหนึ่ง แตควรจะยึดหลักการเดิม คือ ตองไดถวน
หนา”
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ก่อนกลาวถึง “การคุ้มครองการเปนมารดา” ใครจะขอกลาวถึง “การคุ้มครองทางสังคม” ในประเทศไทย ซึ่งเปนสวัสดิการที่รัฐบาลจัด
ให ก ับประชาชนคนไทย อ ันประกอบดวยโครงการต าง ๆ อาทิ (1) หลักประก ันส ุขภาพถ วนหนา (บัตรทอง/30 บาท ) ,  

(2) พระราชบัญญัติคุ้มครองผูรับงานไปทำที่บาน พ.ศ. 2553, (3) กองทุนผูรับงานไปทำที่บาน, (4) ประกันสังคม, (5) กองทุนการออม
แหงชาติ (กอช.), (6) สวัสดิการแหงรัฐ, (7) สวัสดิการผูสูงอายุ เปนตน สำหรับผูที่รับราชการ สามารถไดรับสวัสดิการตาง ๆ ผานทาง 
สวัสดิการข้าราชการ และสำหรับผูทำงานในหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ก็จะไดรับสวัสดิการสำหรับลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจ สำหรับ “แม” ที่
ไมไดเปนข้าราชการ และไมมีสามีรับราชการหรือเปนลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจ ก็สามารถใช้สวัสดิการ “การคุ้มครองการเปนมารดา” ไดจาก  
หลักประกันสุขภาพถวนหนา (บัตรทอง/30 บาท) และประกันสังคม ซึ่งแบงเปน 3 มาตรา อันไดแก่ มาตรา 33 (สำหรับคนงานใน
ระบบ) มาตรา 39 (เปนภาคสมัครใจ สำหรับผูที่เคยทำงานในระบบ และสมัครเข้ามาตรา 39 ภายใน 6 เดือน หลังการสิ้นสุดการอยูใน
มาตรา 33) และมาตรา 40 (เปนภาคสมัครใจ เปดใหทุกคนที่อายุตั้งแต 15-65 ป ผูซึ่งไมไดรับสวัสดิการอื่น ๆ จากภาครฐั 
 

“การคุ้มครองการเปนมารดา” ประกอบดวยสวัสดิการตาง ๆ 
ดังนี้ 

1) หญิงตั ้งครรภและหลังคลอด ทดสอบการตั้งครรภ ตรวจ
ครรภและประเมินความเสี่ยง ตรวจช่องปากและฟน ขัดและทำ
ความสะอาดฟน ประเม ินส ุขภาพจิต ตรวจหลังคลอดและ
คุมกำเนิด สงเสริมการเลี้ยงลูกดวยนมแม สมุดบันทึกสุขภาพ 

2) กลุมเด็กเล็ก อายุ 0-5 ป ฉีดวัคซีนปองกัน  ติดตาม การ
เจริญเติบโต ตรวจคัดกรองพัฒนาการ ตรวจช่องปากและฟน สมุด
บันทึกสุขภาพ/บันทึกพัฒนาการ และแวนตา หากมีภาวะสายตา
ผิดปกติ  

3) ไดรับเงินสงเคราะหบุตร 
 

มาถึงตอนนี้ ทานผูอานคงจะเห็นวาผูเปน “แม” ในประเทศไทย
ไดรับการคุ้มครองการเปนมารดาเปนอยางดี แตในรายละเอียด
แลว สวัสดิการของแตละกลุมแรงงาน ยังมีความไมเทาเทียมกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “แม” ที่รับสวัสดิการในระบบ และ “แม” 
ที่อยูนอกระบบ  อาทิ เรื่อง “การลาคลอด” แมที่ทำงานในระบบ 
สามารถลาคลอดได 98 วัน ในขณะที่ “แม” ซึ่งอยูนอกระบบตอง
รีบกลับไปทำงานหลังคลอด เนื ่องจากไมมีเงินชดเชยการขาด
รายไดจากการที่ตองหยุดงานหลังคลอด  
 

จากงานวิจัยที่ทำการสัมภาษณเชิงลึกในกลุมหาบเรแผงลอย และ
ผูค้าจำนวน 30 ราย พบวา “แม” เหลานี้มีเวลาหยุดพักหลังตลอด
เพียง 1 สัปดาหเทานั้น การรีบเรงกลับไปประกอบอาชีพ เนื่องจาก
ปญหาเรื่องเศรษฐกิจในครอบครัว ทำใหมีผลกระทบตอสุขภาพ
ของทั้งแมและลูก (มีหลายคนที่ตองนำลูกที่ยังเปนทารกไปเลี้ยงที่

ตลาดดวย เนื่องจากไมมีใครช่วยดูแล บางรายโชคดีที่มีญาติผูใหญ
ช่วยดูแลให ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระบบเครือญาติใน
สังคมไทย ยังเปนทางออกในการแก้ปญหานี้) ถามถึงการฝากลูก
ใหอยูในการดูแลของศูนยรับเลี้ยงเด็ก ตำตอบที่ได คือ ความไม
เชื่อมั่นในคุณภาพของศูนยฯ “แม” ๆ เหลานี้ จึงมีความสบายใจ
ในการดูแลลูกดวยตนเอง แมจะมีภาวะความเสี่ยงในบางเรื่อง 
 

สำหรับ การฝากครรภ อันเปนสวัสดิการในเรื่อง “การคุ้มครอง
การเปนมารดา” ซึ่งเปนการใหบริการฟรีก่อนการคลอด ผลจาก
งานวิจัย พบวา “แม” สวนใหญเลือกที ่จะไมไปฝากครรภที่
โรงพยาบาล ทั้ง ๆ ที่เปนการใหบริการฟรีตามสิทธิ์ ดวยเหตุเดียว 
คือ “ตองรอนาน” บางครั้งใช้เวลาทั้งวัน ซึ่งนั่นหมายถึงการขาด
รายไดไปหนึ่งวัน ดังนั้น ผูค้าเหลานี้จึงเลือกที่จ่ายเงินเองในการ
ฝากครรภที่คลินิกใกลบาน เนื่องจากสามารถเลือกเวลาในการไป
พบแพทยได ไมตองเสียเวลารอนาน อีกทั้งยังไดรับการบริการที่ดี
อีกดวย อยางไรก็ตาม การคลอดยังคงตองใช้บริการที่โรงพยาบาล
ซึ ่งบางคนยังตองประสบปญหาอันเนื ่องมาจากการขาดแคลน
บุคคลากร  
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บทบาทของเธอ ในจังหวัดชายแดนใต 

 

อีกประเด็นหนึ่งที่เห็นชัดในเรื่องสวัสดิการที่มีความไมเทาเทียมของแรงงานในระบบและนอกระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปรียบเทียบ
กับข้าราชการและลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจ คือ “การสงเคราะหบุตร” มีความตางทั้งในเรื่องจำนวนเงิน และระยะเวลาในการใหการ
สนับสนุน จากงานวิจัยพบวา ผูค้าหาบเรแผงลอย และผูค้าจำนวนมากไมไดรับสวัสดิการนี้ เนื่องจากไมรู จึงไมไดทำการลงทะเบียนเพื่อ
รับสิทธิ์นี้ สวนผูที่รูถึงสิทธิ์นี้ เพราะไดรับคำแนะนำจากพยาบาล อสม./อสส. และเพื่อน ๆ ดังนั้น จึงมีข้อเสนอวา สิทธินี้ควรไดรับอยาง
อัตโนมัติทันทีที่เด็กเกิดมา และควรมีความเทาเทียมกันสำหรับทุกคนทั้งในเรื่องจำนวนเงิน และระยะเวลาในการใหการสนับสนุน 
นอกจากนี้ ผูค้าหาบเรแผงลอย และผูค้ายังมีข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงพัฒนาจากปญหาที่ไดพบเจอ คือ (1) เงินทดแทนการขาด
รายไดจากการตองหยุดงานก่อน และหลังคลอด (2) เรื่องการบริหารจัดการดานเวลาในการรอคิว (3) การพัฒนาคุณภาพและเพิ่มจำนวน
ศูนยเด็กเล็กในชุมชน และสุดทาย คือความฝนอันสูงสุด คือการมี “หลักประกันสังคมแบบถวนหนา”  

 ดร. บุญสม น้ำสมบูรณ 
    กรรมการและเลขาธิการมูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 

 

 
  

 

 

ฟาฎิมะฮ  ดือราโอะ ประธานกลุมตัดเย็บชุดมุสลิม  จังหวัดปตตานี 
เธอ เปนคุณแมเลี้ยงเดี่ยวลูก 3 จบชั้น ม.3 อานเขียนภาษาไทยไดคลอง (ในสาม
จังหวัดชายแดนใตใช้ภาษาถิ่นยาวี ในการสื่อสาร) ก่อนหนานี้ เธอทำงานรับจ้าง
เพาะพันธุกลายางในหมูบาน ก่อนมาทำผาคลุมผมและตัดชุดสตรีมุสลิม  
 

ปจจุบัน เธอเปนประธานกลุมตัดเย็บชุดมุสลิม บานบาโงมูลง จังหวัดปตตานี ที่
มีสมาชิกประมาณ 43 คน ดำเนินการมาไดประมาณ 15 ป สมาชิกกลุมสวน
ใหญเปนหมาย เพราะความรุนแรงในครอบครัว สามีทำรายรางกาย สามีติดยา
เสพติด และสามีเสียชีวิตจากปญหาความไมสงบชายแดนใต ผูหญิงกลุมนี้จึง
เปนเสาหลักในการหาเลี้ยงครอบครัว 
 

ผูหญิงหลายคนมีประสบการณในการทำผาคลุมผม ทำใช้เองบาง ทำขายบาง และที่มีชื่อเสียง คือ การทำผาคลุมแบบปกจักร 
เปนงานฝมือราคาค่อนข้างสูง สงขายมาเลเซียมานาน ผลิตภัณฑของกลุมนั้น มีการปรับเปลี่ยนไปตามสมัยนิยม จากผลิตผาคลุม (อิญาบ) 
ปกจักร เปนผาคลุมผมแนวแฟชั่น ตัดเย็บชุดสตรี มาถึงการตัดชุดนักเรียนใหกับโรงเรียนในพื้นที่ จากการทำเปนอาชีพเสริมก็กลายมา
เปนรายไดหลักของครอบครัว  

หากพูดถึงจังหวัดชายแดนใต คนมีความกลัวเรื่องความปลอดภัย ทำใหตลาดในทองถิ่นไมคึกคัก คนที่ไปขายก็มีความเสี่ยง คน
เดินตลาดนอยสงผลตอยอดขายที่ลดนอยลงกวาเดิม 

เธอ เปนคนรุนใหมที่มีความมั่นใจ  กลาคิดกลาพูด ตรงไปตรงมา ไมลำเอียง เสียสละ ใหโอกาสกับทุกคน จึงไดรับความไววางใจ 
และการยอมรับจากคนในชุมชนใหเปนผูนำหญิงหรือไดรับตำแหนงตาง ๆ ของชุมชนอยูเสมอ ที่สำคัญเธอเปนนักประสานไดทั่วทิศ 
ประกอบกับอานเขียนพูดภาษาไทยคลอง จึงมักไดรับบทบาทเปนคนประสานงานกับหนวยงานราชการอยูเสมอ ๆ เพราะเธอมักจะเรียนรู
และพัฒนาตอยอดความรูอยูเสมอ 

                                          นางจันทนา  เจริญวิริยะภาพ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชพี 
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แม-ผูหวานเมล็ดพันธุแหงการเติบโต 

 

          
 

นางผัดแก้ว งามเมือง เกิดในครอบครัวที่มีฐานะค่อนข้างยากจน จบเพียงชั้นประถมศึกษา เพราะตองช่วยเหลือพอ-แมทำนา 
ทำไร ทำสวน และรับจ้างทำสวน ทำนา และงานทั่วไปใหกับคนอื่นๆ ในหมูบาน จนกระทั่งแตงงานกับนายวิเทียน ซึ่งมาจากครอบครัว
ชาวนาเช่นกัน จึงยังคงยึดอาชีพทำนาทำสวนเหมือนเดิม ดวยความมานะพยายาม อดทน หนักเอาเบาสู จนมีที่ดินทำกิน 26 ไร เปนของ
ตนเอง   

จนในป 2545 ไดมีปรับเปลี่ยนการทำเกษตรใช้เคมีมาทำเกษตรอินทรีย  เนื่องจากปญหาสุขภาพของคนในชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากการใช้สารเคมี  ไดทำการเกษตรแบบผสมผสาน มีการปลูกข้าวนาป ปลูกผักสวนครัว เลี้ยงวัว เลี้ยงปลาในบอ โดยไดนอม
นำเอาหลักคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระเจ้าอยูหัว รัชกาลที่ 9 มาเปนแนวทางดำเนินชีวิต  จากนั้นไดขยายสูชุมชนบานเกิด
ตนเองในการจัดการพึ่งพาตนเองใหทุกคนมีรายไดเสริมใหกับครอบครัว โดยการรวมกลุมเพื่อการแปรรูปข้าวใหมีมูลค่าเพิ่มมากขึ้น และ
การตอยอดใหเปนผลิตภัณฑตางๆ เช่น การแปรูปข้าวอัดแทง การทำข้าวพองกรอบ การทำสบู แชมพู  ลิปสติก ไอศกรีมจากข้าว   เปน
ตน ภายใตแบรนด “ข้าวอินทรียเทียนแก้ว”  ถึงแมจะทำงานในครอบครัวหนักเพียงใดก็ตาม ผัดแก้วก็ยังเข้ารวมกิจกรรมงานสังคม งาน
ชุมชนอยางตอเนื่อง จนไดรับการแตงตั้งเปนประธานกลุมวิสาหกิจชุมชนบานบัว กลุมวิสาหกิจจักสานไมไผ รองประธานแมบาน 
กรรมการวิสาหกิจชุชนระดับจังหวัด กรรมการ OTOP ระดับอำเภอ และจังหวัด  รองประธานสมาคมแรงงานนอกระบบประเทศไทย 

แมวาจะทำงานหนักในฐานะความเปนแมที่ไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ เมื่อมีลูกจึงมีความมุงมั่นสั่งสอนใหลูกไดเปนคนดีของ
สังคม และสงเสริมใหลูกไดมีโอกาสทางการศึกษาใหสูงที่สุด  บุตรคนที่ 1 นายบุษกล  งามเมือง จบปริญญาโท มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
อาชีพ ตำแหนง CT Application บริษ ัท Siemens Health จำกัด  บุตรคนที ่ 2 นายศุภกฤษณ  งามเมือง  ปริญญาโท  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม   ทำงาน นักวิจัยและทำธุรกิจสวนตัว 

ปจจุบัน นางผัดแก้ว มุงมั่นที่จะพัฒนาการตอยอดข้าว ใหเกิดเปนผลิตภัณฑตางๆ  โดยการเข้ารับการพัฒนา อบรมเพิ่มทักษะ
ความรูจากหนวยงานตางๆ เปนการเพิ่มโอกาสใหกับตนเองและกลุมสมาชิก ในการสรางรายไดใหกับครอบครัว และเปนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในหมูบาน และสังคมเครือข่ายตอไป   

จนวันแมแหงชาติ ประจำป 2556 สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ไดมอบรางวัลแมดีเดนแหงชาติ
ป 2563 ประเภทแมผูเปนเกษตรกร  

 

 

 

 

ดาวนภา ปญญาวงศ 
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชพี
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“ฅน” ทำการผลิตที่บาน 
We’re Home-based workers. 

 

 
 
ชวนรูจัก ผูทำการผลิตที่บาน 
ในอดีต...เม ื ่อว างจากการทำไร ทำนา 
แรงงานในภาคเกษตร โดยเฉพาะผูหญิง
จะหันมาผลิตงานหัตถกรรมตาง ๆ โดย
อาศัยภูมิปญญาทองถิ่นที่สืบทอดตอ ๆ กัน
มาจากบรรพบุรุษ เช่น การทอผา การตัด 
เย็บ ปก และถักทอเสื้อผา เครื่องประดับ 
ของตกแตงบ าน ถักแหอวนไว จ ับปลา 
รวมทั้งแปรรูปอาหาร และการผลิตของกิน 
ของใช้อื ่นๆ ตอมาเมื ่อมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจมากขึ ้น งานที ่ทำตามบาน
เหลานี้ก็เริ ่มพัฒนาเปนอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน ที่ช่วยเพิ่มรายไดใหแก่ผูผลิต
เหลานี้ จากรายไดเสริมปรับเปลี่ยนมา
เปนรายไดหลักที ่สร างรายไดจ ุนเจือ
ครอบครัว 
 

 

 

 

 

 

 

 

เมื ่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมระหวางป 
2303-2393 การผลิตสินค้าหลายประเภท
ไดเข้าไปทำในโรงงาน เช่น การทอผา การ
ต ัดเย ็บเส ื ้อผ า การฟอกหน ัง การทำ
รองเทา/กระเปา ฯลฯ  
 

ตอมาหลังสงครามโลกคร ั ้งท ี ่สองในป 
2488 การติดตอสื่อสาร และการคมนาคม
ของโลกสะดวกขึ้น เพื่อใหสามารถแข่งขัน
ไดมากขึ้น นายจ้างตองการผลิตสินค้าที่มี
ต นทุนต่ำลง จึงขยายหรือเคลื ่อนยาย
โรงงานไปตั้งในแหลงตาง ๆ ทั่วโลก 
 

เ ม ื ่ อ ก า ร ค ้ า ข า ย ร ะ ห ว  า ง ป ร ะ เ ท ศ
เจริญรุงเรืองขึ้น การแข่งขันทางการค้าเพิ่ม
สูงขึ้น ความพยายามในการลดตนทุนการ
ผลิตเพื ่อสรางข้อไดเปรียบทางการค้ามี
มากขึ้น จึงเกิดการพัฒนารูปแบบการจ้าง
งานที่นอกเหนือจากการผลิตในโรงงาน
เปนการจ้างงานแบบไมเปนทางการ โดย
การ “เหมาช่วงการผลิต” ซึ ่งไม ต อง
ร ั บผ ิ ดชอบต นท ุนการผล ิ ตท ั ้ งหมด 
ดำเนินการโดยสงว ัตถุด ิบ และกำหนด
รูปแบบสินค้าที่ตองการไปใหคนทำงานอยู
ตามบาน ไมต องลงทุนขยายพื ้นที ่ของ
โรงงาน ไมตองลงทุนซื้อเครื่องจักร ไมตอง
เส ียค่าน้ำ ค่าไฟ และค่าใช ้จ ่ายในการ
คุ ้มครองแรงงานและดูแลสวัสดิการของ
คนงาน เพราะรูปแบบการจ้างงานแตกตาง
จากการจ้างงานปกติ เปนการจ้างงานแบบ
นอกระบบการค ุ ้มครองของกฎหมาย
แรงงาน 
 

 

 

 

 

อยางไรก ็ด ีการทำงานในโรงงานทำให
ผู หญิงไมสามารถทำงานในบทบาทของ
การ “ดูแล” ทั้งงานบานและการดูแลคน
ในครอบคร ัวได ด ี เหม ือนในอด ีต เมื่อ
รูปแบบการจ้างงานพัฒนาเปนการเหมา
ช่วงการผลิตที่มีลักษณะยืดหยุน ไมมีเวลา
เข้า-ออกงานแบบการทำงานในโรงงาน 
แรงงานหญิงจำนวนมากจึงถูกผลักเข้าสู
รูปแบบการจ้างงานในลักษณะนี้ เปน ผูรับ
งานไปทำที่บาน-Homeworkers”เพราะ
สามารถทำงานหารายไดจากที่บาน และ
สามารถทำงานในบทบาทของผ ู ด ูแล
ครอบครัวไดมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็มี
แรงงานหญิงจำนวนมากที่ยังทำการผลิต
แบบอุตสาหกรรมในครอบครัวโดยใช้ภูมิ
ปญญาดั ้งเดิม “ผลิตเองขายเอง-Own 

a c c o u n t  w o r k e r s ”  ร ว มท ั ้ ง มี
อุตสาหกรรมในครอบครัวซึ่งขยายกิจการ
เพิ่มขึ้น จึงมีการสงงานออกไปใหผูรับงาน
ไปทำที่บานทำเพิ่มมากขึ้น ซึ่งแรงงานที่
ทำงานที่บานทั้งสองประเภทนี้รวมเรียกวา 
“ผู ทำการผลิตที ่บ าน-Homebased 

workers”  

 

ผู ทำการผลิตที ่บานจึงกระจายอยู ในทุก
ภาคส วนของเศรษฐก ิจ  ไม ว าจะเปน
เศรษฐกิจแบบดั้งเดิม เช่น งานหัตถกรรม 
การแปรรูปอาหาร การผลิตของใช้และ
สิ่งประดิษฐตาง ๆ หรือเศรษฐกิจสมัยใหม 
เช่น สิ่งทอ เสื้อผา รองเทา ชิ้นสวนรถยนต 
และเบาะเครื่องบิน เปนตน 
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สงเสริมงานที่มีคุณค่าแก่ผูทำการผลิตที่บาน 
Promoting decent work for home-based workers 

“ฅน” ทำการผลิตที่บาน 
We’re Home-based workers. 

 

องค์การแรงงานระหวางประเทศรายงานวาทั่วโลกมีผูทำการผลิตที่
บานมากกวา 260 ลานคน สวนใหญอยูในประเทศกำลังพัฒนา
และประเทศเกิดใหม ในภูมิภาคเอเชียแปซิกฟกมีผูทำการผลิตที่
บานกวา 161 ลานคน โดยผูทำการผลิตที่บานในประเทศไทยมีถึง 
3.6 ลานคนหรือรอยละ 9.6 ของแรงงานที ่มีงานทำ และเปน
แรงงานหญิงกวาสองลานคนหรือรอยละ 56 ของผูทำการผลิตที่
บานในประเทศไทย แรงงานเหลานี้เข้าไมถึงสิทธิ สวัสดิการ และ
หลักประกันทางสังคมจากการทำงาน เช่น ไดค่าแรงต่ำ ตอง
ทำงานหนัก มีชั่วโมงการทำงานที่ยาวนานกวา 8 ชั่วโมงเข้าไมถึง
การประกันสังคม และอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ
ทำงาน ในขณะที่พวกเขาเหลานี้เปนกำลังสำคัญในการสรางรายได
ให แก ่ครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมทั ้งม ีส วนสรางการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 

การจ้างงานในเศรษฐกิจภาคนอกระบบถาขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย 
ๆ จะสงผลตอมาตรฐานแรงงาน สิทธิมนุษยชน ความมั่นคงทาง
รายได และคุณภาพชีวิตของผูทำการผลิตที่บาน เพราะหลายคน
ตองเผชิญความเสี่ยงจากสภาพการทำงานและการจ้างงาน ไมวา
จะเรื่อง ค่าจ้างที่ไมเปนธรรม งานราคาถูก อำนาจตอรองนอย 
และชั ่วโมงการทำงานยาวนาน รวมถึงป ญหาดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน อีกทั้ง
ยังสงผลกระทบไปถึงคุณภาพชีวิตของคนในครอบครัวของผูทำ
การผลิตที่บานอีกดวย

 

 

 

เพื่อเปนการสงเสริมและคุ้มครองสิทธิใหกับผูทำการผลิตที่บาน 
และ ผูรับงานไปทำที่บาน องค์กรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

ไดกำหนดกลไกหรือมาตรการระหวางประเทศเพื่อคุ้มครองผูรับ
งานไปทำที่บานและแรงงานนอกระบบในรูปแบบของอนุสัญญา
ฉบับที่ 177 วาดวยงานที่รับไปทำที่บาน หรือ C177- Home 

Work Convention, 1996 (No.177) เพื่อคุ้มครองสิทธิแรงงาน

ในงานที่รับไปทำที่บาน อาทิ การคุ้มครองจากการเลือกปฏิบัติใน
การจ้างงานและอาชีพ ดานสุขภาพและความปลอดภัยในการ
ทำงาน ค่าจ้าง หรือแมแตการคุ้มครองกรณีคลองบุตร เปนตน 
หากรัฐใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 177 วาดวยงานที่รับไปทำที่

บาน จะสงผลใหผูทำการผลิตที่บาน หรือ ผูรับงานไปทำที่บาน
ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ซึ่งปจจุบันมีประเทศที่ใหสัตยาบัน
ทั้งหมด 13 ประเทศ ไดแก่ แอลเบเนีย แอนติกาและบารบูดา อา
เจนติน า เบลเย ียม บอสเน ียและเฮอร เซโกว ีนา บัลแกเรีย 

ฟนแลนด ไอรแลนด เนเธอรแลนด มาซิโดเนียเหนือ สโลวีเนีย 
สเปน และทาจิกิสถาน 
 

 

 

 

ปจจุบัน ประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญา ฉบับที ่177 วา
ดวยงานที่รับไปทำที่บาน แตมีพระราชบัญญัติคุ้มครองผูรับงานไป

ทำที่บาน พ.ศ. 2553 ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อวางมาตรการควบคุม 
กำกับ ดูแล และคุ้มครองผูรับงานไปทำที่บานใหไดรับการปฏิบัติ
จากผูจ้างงานอยางเปนธรรม มีมาตรฐานดานความปลอดภัยใน
การทำงาน และเยียวยาผูรับงานไปทำที่บานเมื่อประสบอันตราย

จากการทำงาน รวมทั้งกำหนดใหมีคณะกรรมการที่ทำหนาที่ใน
การเสนอแนะมาตรการคุ้มครอง สงเสริม พัฒนาผูรับงานไปทำที่
บาน แมจะมีกฎหมายในการควบคุม กำกับ ดูแลและคุ้มครองผูรับ
งานไปทำที่บาน แตยังคงมีช่องวางในทางการบังคับใช้กฎหมายอยู 

 

เพื่อเปนการเฉลิมฉลอง สรางการรับรู และรวมกันรณรงค์ใหสังคม
ตระหนักถึงคุณค่าในงานของผูทำการผลิตที่บานและคุณค่าของ
ผูทำการผลิตที่บาน องค์กรผูทำการผลิตที่บานสากล (Homenet 

International) จึงกำหนดใหวันที่ 20 ตุลาคมของทุกป เปนวัน
ผูทำการผลิตที่บานสากล
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ข้อเสนอสมาคมเครือข่ายแรงงานนอกระบบ 
ตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูทำการผลิตที่บาน ( Home-based Workers) 

 

ในป 2564 องค์การแรงงานระหวางประเทศรายงานวาทั่วโลกม ีผูทำการผลิตที่บาน (Home-based Workers) มากกวา 260 ลานคน 
สวนใหญอยูในประเทศกำลังพัฒนาและประเทศเกิดใหม ในภูมิภาคเอเชียแปซิกฟกมีผูทำการผลิตที่บานกวา 161 ลานคน โดยผูทำการ
ผลิตที่บานในประเทศไทยมีถึง 3.6 ลานคนหรือรอยละ 9.6 ของแรงงานที่มีงานทำ และเปนแรงงานหญิงกวาสองลานคนหรือรอยละ56 

ของผูที่ทำการผลิตที่บานทั้งหมด แรงงานเหลานี้แบงเปนสองประเภทคือ ประเภทแรก “ผูผลิตเพื่อขาย-Own account workers” ที่
ทำการผลิตแบบอุตสาหกรรมในครอบครัวโดยใช้ภูมิปญญาดั้งเดิม เช่น กลุมที่ผลิตสินค้า OTOP  งานหัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การ
ผลิตของใช้และสิ่งประดิษฐตาง ๆ ประเภทที่สองคือ “ผูรับงานไปทำที่บาน-Homeworkers” ซึ่งทำงาน เหมาช่วงการผลิต มาจาก
โรงงานอุตสาหกรรม แตใช้รูปแบบการจ้างงานที่ยืดหยุน จึงไมไดรับการคุ้มครองจากกฎหมายแรงงานปกติ 

 
ผูทำการผลิตที่บานกระจายอยูในทุกภาคสวนของเศรษฐกิจ ไมวา
จะเปนเศรษฐกิจแบบดั ้งเดิม เช่น งานหัตถกรรม การแปรรูป
อาหาร การผลิตของใช้และสิ ่งประดิษฐตาง ๆ สิ ่งทอ เสื ้อผา 
รองเทา หรือเศรษฐกิจสมัยใหม เช่น ชิ้นสวนรถยนต และเบาะ
เครื่องบิน เปนตน ทั้งที่พวกเขาเหลานี้เปนกำลังสำคัญในการสราง
รายไดใหแก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมทั้งมีสวนสรางการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ เช่นเดียวกับแรงงาน
ประเภทอื ่น ๆ  แตแรงงานทั ้งสองประเภทนี ้ยังเข้าไมถึงสิทธิ 
สวัสดิการ และหลักประกันทางสังคมจากการทำงาน เช่น ได
ค่าแรงต่ำ ตองทำงานหนัก มีชั่วโมงการทำงานที่ยาวนานกวาแปด
ชั่วโมง เข้าไมถึงการประกันสังคม อาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ในการทำงาน 
 

เพื่อใหกลุมผูทำการผลิตที่บานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีเศรษฐกิจที่
แข็งแกรง สามารถเข้าถึงสวัสดิการและหลักประกันทางสังคมได 
สมาคมเครือข่ายแรงงานนอกระบบ (HomeNet Thailand 

Association) และมูลนิธ ิเพื ่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 

(Foundation for Labour and Employment Promotion) จึง
มีข้อเสนอตอรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ดังนี้ 
 

ข้อเสนอตอกระทรวงแรงงาน 
1. เผยแพรประชาสัมพันธและบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผูรับงานไปทำที่บาน พ.ศ. 2553 อยางจริงจัง 
2. ขยายกลุ มเปาหมายของกองทุนผู ร ับงานไปทำที ่บ านให
ครอบคลุมผูทำการผลิตที่บานทั้งหมด รวมทั้งลดเงื ่อนไขที่เปน
อุปสรรคตาง ๆ เพื ่อใหแรงงานกลุมนี ้ไดเข้าถึงเงินทุนเพื่อการ
ประกอบอาชีพดอกเบี้ยต่ำ 

3. สงเสริมใหผูทำการผลิตที่บานเข้าถึงการฝกอบรมทักษะตาง ๆ 
ที่สอดคลองกับการประกอบอาชีพ ลดข้อจำกัดเรื่องอายุผูเข้ารับ
การอบรมใหผูที่มีอายุมากกวา 60 ปสามารถเข้ารับการอบรมได 
รวมถึงเพิ่มการอบรมทักษะที่เอื้อใหเกิดการปรับตัวใหเทาทันกับ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคม เช่น การใช้อินเตอรเน็ต และ
การจำหนายสินค้าออนไลน เปนตน 
4. สนับสนุนการใหความรูเรื่องสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย
ในการทำงานแก่ผูทำการผลิตที่บาน และกำหนดใหมีนโยบายการ
ตรวจสุขภาพประจำป ปละครั้งแก่กลุมอาชีพที่มีความเสี่ยงจาก
การทำงาน 
5. ดำเนินการสำรวจข้อมูลและขึ้นทะเบียนกลุมผูทำการผลิตที่
บานเพื่อใหแรงงานเหลานี้ไดแสดงตัวตนและสามารถเข้าถึงสิทธิ
และสวัสดิการจากภาครัฐ 
6. สงเสริมการรวมกลุม และพัฒนาความเข้มแข็งของกลุมผูทำ
การผลิตที่บาน เพื่อใหพวกเขาเปนหุนสวนในการพัฒนาแรงงาน
ตอไป 
7. (ราง) พ.ร.บ. สงเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... ที่
กระทรวงจะนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอใหสภาผูแทนราษฎร
พิจารณา ควรยึดหลักการการปฏิบัติต อแรงงานทุกกลุ ม ทุก
ประเภทอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัต ิที ่แตกตางระหวางผู
ประกอบอาชีพอิสระกับผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ หรือระหวาง
แรงงานที่ขึ้นทะเบียนกับแรงงานที่ไมขึ้นทะเบียน  
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ข้อเสนอตอสำนักงานประกันสังคม 
1. ขยายการประกันสังคมแบบถวนหนาภาคบังค ับสำหรับ
คนทำงานทุกคน  
2. ระหวางการแก้ไขพระราชบัญญัติประกันสังคมเปนแบบถวน
หนา ใหมีการเพิ่มสิทธิประโยชนแก่ ผูประกันตนมาตรา 40 เช่น 
ขยายเวลารับสิทธิประโยชนและเพิ่มจำนวนเงินทดแทนกรณีการ
ขาดรายไดจากการเจ็บปวย มีการประกันการวางงานไมนอยกวา 
10 วันตอเดือน คุ้มครองความเปนมารดาดวยการชดเชยการขาด
รายไดหลังคลอดแก่ผูประกันตนไมนอยกวา 90 วัน  
 

ข้อเสนอตอองค์การปกครองสวนทองถิ่น 
1. สนับสนุนการมีตัวแทนของกลุมผูทำการผลิตที่บาน เพื่อใหเข้า
มามีสวนรวมในการตัดสินใจกำหนดทิศทางและแผนงานเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขาอยางมีประสิทธิภาพ 

2. สงเสริมการจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการจัดใหมีตลาดทองถิ่น
เพื่อช่วยใหเศรษฐกิจทองถิ่นมีการหมุนเวียน และพัฒนาเพิ่มขึ้น   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอตอรัฐบาล 
1. กำหนดนโยบายกระตุนเศรษฐกิจฐานราก โดยจัดสรรโควตา
การจัดซื้อจัดจ้าง ใหหนวยราชการซื้อสินค้า จาก ผูผลิตขนาดเล็ก 
และกลุมผูผลิตสตรี เพื่อสงเสริมการมีงานทำของผูทำการผลิตที่
บานอยางตอเนื่อง 
2. กำหนดนโยบายใหข้าราชการใช้ผาไทยอาทิตยละสองวัน เพื่อ
ช่วยใหกลุมผูทำการผลิตที่บานเหลานี้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้น 
3. ส งเสร ิมการจ ้างงานในท องถ ิ ่น  โดยลดหย อนภาษ ีให
อุตสาหกรรมในครอบครัว และ SME ตาง ๆ  
4. ขยายกองทุนอุดหนุนเด็กเล็กใหครอบคลุมถวนหนา รวมทั้ง
ปรับปรุงคุณภาพของศูนยเด็กเล็กใหมีคุณภาพ และพัฒนาการ
ใหบริการ เช่น ปรับเวลาเปดปดใหสอดคลองกับวิถีชีว ิตของ
แรงงาน เปนตน 
5. จัดตั้งกองทุนเพื่อรองรับภาวะวิกฤตอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ และโรคระบาด เพื่อช่วยเหลือแรงงานเหลานี้ใน
ภาวะฉุกเฉิน 
6. ใหสัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหวางประเทศ เพื่อ
ประกาศจุดยืนในการคุ้มครองสิทธิแรงงานและสวัสดิการสังคมแก่
แรงงาน ดังนี้  

• อนุสัญญาฉบับที ่87 และ 98 วาดวยเรื่องเสรีภาพในการ
สมาคม และสิทธิในการรวมตัวและเจรจา ตอรอง  

• อนุสัญญาฉบับที่ 177 วาดวยเรื ่องการรับงานไปทำที่
บาน

•  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอสมาคมเครือข่ายแรงงานนอกระบบ 
ตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูทำการผลิตที่บาน ( Home-based Workers) 



เสียงแรงงานนอกระบบฉบับที ่2/2566 ประจำเดือน กรกฎาคม-ตุลาคม 2566 9 

การประชุมอาเซียนภาคประชาสังคมและประชาชน (ACSC/APF)  
ระหวางวันที ่1-3 กันยายน 2566 ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย  

 
สภาวการณปจจุบัน อาเซียนตองเผชิญกับสภาพเศรษฐกิจที่ย่ำแย การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะในพมา 

ความเหลื่อมล้ำทางสังคมที่ขยายช่องวางเพิ่มขึ้น และประชาธิปไตยที่ถดทอย “การเรียกคืนพื้นที่ปลอดภัย การฟนฟูประชาธิปไตยและ
ความเสมอภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต-Reclaiming safe spaces, restoring democracy and equity in Southeast Asia!” จึง
เปนประเด็นที่ นำมาพูดคุยกันในการประชุมอาเซียนภาคประชาสังคมและประชาชน (ACSC/APF) ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย 
ระหวาง 1-3 กันยายนที่ผานมา เพื่อกำหนดข้อเสนอแนะแก่รัฐบาลของอาเซียน โดยสมาคมเครือข่ายแรงงานนอกระบบ ประเทศไทย ได
สงตัวแทน 5 คนเข้ารวมประกอบดวย ธิดา ออนศรี ศิริพร บุญมาเลิศ และฟาฎิมะห คือราโอะ สุนทรี เซ่งกิ่ง ดร.บุญสม น้ำสมบูรณ และ 
พูลทรัพย ตุลาพันธุ นอกจากนี้ยังไดเข้ารวมการประชุมผูนำของ HNSEA และดูงานของโฮมเนทอินโดนีเซีย ในวันที ่30 สิงหาคมอีกดวย 

พูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธุ  
ผูอำนวยการมูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ  

 

เสียงสะทอนแรงงานนอกระบบ จากการเข้ารวมงานการประชุมอาเซียน ภาคประชาสังคมแลประชาชน 
 

ศิริพร บุญมาเลิศ กลาววา สิ่งแรกที่ไดสำหรับตัวเอง คือ การเปดโลกที่กวางและการไดออกไปเจอกลุมผูผลิต
ที่บานและผูรับงานไปทำที่บาน และรูถึงปญหาของกลุมผูรับงานและการทำงานของผูนำกลุมที่เก่งและ
พยายามใหกลุมมีความชัดเจน มีการช่วยเหลือพึ่งพากันโดยการตั้งสหกรณและทำใหสินค้าของกลุมไดรับ
รางวัลอยางมากมายจากฝมือของสมาชิก งานACSC/APF2023 เปนงานใหญที่ตื่นตาตื่นใจ ไดเห็นความ
หลากหลายของผูเข้ารวมงาน เห็นปญหาที่ประชาชนของแตละประเทศไดรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ
อยางไมทั่วถึง และเห็นถึงความไมเปนธรรมที่ประชาชนตองเจอ เช่น ประเทศพมา เปนตน และการเข้ารวม
ในหองยอยของงานในแตละวัน ประทับใจที่ทุกคนรวมรับฟงการทำงานของ Homenet Southeast Asia 

เรื่องการช่วยเหลือกลุม การพัฒนาการทำงานและฝมือการผลิต และการสนับสนุนอาชีพของกลุมสมาชิก 
 

ธิดา ออนศร ีกลาววา การเดินทางไปประชุมครั้งนี ้ดิฉันมีความประทับใจมาก เพราะไดทราบปญหาของ
เพื่อนรวมประชุมแตละประเทศ และไดแลกเปลี่ยนเรียนรูความเปนอยู การใช้ชีวิตประจำวัน การรวมกลุม 
การไดรับสิทธิและสวัสดิการ การปฏิรูป การเปลี่ยนแปลง ความขัดแยง ปญหาชนกลุมนอยปญหาโควิด และ
ปญหาหนี้ การเข้าไปดูงานของ Homenet Southeast Asia นั้นดิฉันประทับใจการรวมกลุม การช่วยเหลือ
กันภายในกลุม และความพยายามทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใตนโยบายของรัฐ ดิฉันขอขอบพระคุณผูจัด
ทุกทานที่ใหโอกาสดิฉันไดเข้ารวมประชุมในครั้งนี ้
 

ฟาฎิมะห คือราโอะ กลาววา สิ่งที่ประทับใจจากการเข้าประชุมที่ประเทศอินโดนีเซีย คือ การไดไปเรียนรู 
และการไดรูจักเพื่อน ๆ สมาชิกโฮมเนทของแตละประเทศ เพื่อน ๆ ทุกคนตางมีอัธยาศัยดีและไดแลกเปลี่ยน
ความรูเกี่ยวกับการทำงานของแตละอาชีพ ไดดูวิธีการทำงานของสมาชิกอินโดนีเซีย เช่น การทำงานของบาง
กลุมยังขาดความปลอดภัยในการทำงานและการปองกันสุขภาพที่จะตามมา ปญหาของแตละประเทศไม
เหมือนกัน อยางกัมพูชาอยากเห็นการเปลี่ยนแปลงใหผูรับงานไดมีการติดตอจากโรงงานโดยตรง ไมตองผาน
พอค้าคนกลาง สปป.ลาวอยากเห็นกลุมสหกรณมีสินค้าที่มีคุณภาพและระบบการจัดการที่ดีขึ้น ซึ่งประเทศ
ลาวอยากนำวิธีการทำงานของอินโดนีเซียกลับไปปรับใช้ในการทำงานของตัวเองดวย และฟลิปปนสหวงใย
เรื่องความคุ้มครองทางสังคม เพราะสวนที่สำคัญดูเหมือนคนจนจะยังไมไดความคุ้มครองจากภาครัฐบาล  



เลือกตั�ง
บอรด์ประกันสังคม

ทําไมการเลือกตั�งบอรด์ประกันสังคมจงึสําคัญ ?

 มีสัญชาติไทย
 เป�นผู้ประกันตนมาตรา 33, 39 และ 40
 เป�นผู้ประกันตนติดต่อกันไม่น้อยกวา่ 6 เดือน (ก่อนประกาศการเลอืกตั�ง เดือนมีนาคมหรอืก่อนหน้านั�น)
 ในระยะเวลา 6 เดือนได้จา่ยเงนิสมทบเขา้กองทนุประกันสังคมไม่น้อยกวา่ 3 เดือน (ตั�งแต่เดือนมีนาคม - สิงหาคม 2566)
ต้องลงทะเบยีนใชสิ้ทธเิลอืกตั�ง ภายใน 31 ตลุาคม  2566

คณุสมบติัผู้มีสิทธเิลือกตั�ง
1.
2.
3.
4.
5.

24 ธ.ค. 66
วนัเลือกตั�ง

ถึง 31 ตลุาคม นี�
เพื�อใชสิ้ทธเิลือกตั�งในวนัที� 24 ธนัวาคม 2566 

ลงทะเบยีนใชสิ้ทธิ

12-31 ต.ค. 66 
ลงทะเบียนการใชสิ้ทธเิลือกตั�ง

ผ่าน www.sso.go.th

ลงทะเบียน

21 พ.ย. 66 
ประกาศรายชื�อผู้สมัครรบัเลือกตั�ง

และหมายเลขผู้สมัคร

11 พ.ย. – 14 ธ.ค. 66 
ขอเพิ�มชื�อ – ถอนชื�อผู้มีสิทธเิลือกตั�ง

10 พ.ย. 66 
ประกาศรายชื�อผู้มีสิทธเิลือกตั�ง

หรอืแสกน QR CODE ด้านล่าง

บอรดประกันสังคม ประกอบดวย ฝายนายจาง ฝายผู

ประกันตน และภาครัฐ มีหนาท่ีหรืออํานาจในการใหความ

เห็นตอรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดนโยบายและการบริหารงาน

ของกองทุนประกันสังคม รวมไปถึงการวางระเบียบการ

จายเงิน การจัดหาผลประโยชนของกองทุนประกันสังคม 

กองทุนประกันสังคม เปน กองทุนท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ

มีเงินกวา 2 ลานลานบาท ซ่ึงมาจากการรวมจายระหวาง

ลูกจาง นายจางและภาครัฐ เพ่ือดูแลคุมครองเร่ืองการ

เจ็บปวย ทุพพลภาพ ชราภาพ คลอดบุตร เสียชีวิต หรือ

วางงานใหแกคนทํางาน


