
ความยุติธรรมทางสภาพภูมิอากาศและเศรษฐกิจนอกระบบ: กิจกรรมศึกษาข้อมูล
แรงงานนอกระบบและภาวะโลกรวน 

แรงงานนอกระบบในเมืองใหญ่ตอ้งเผชิญหนา้กบัอากาศท่ีร้อนขึ้นทุกปี — ไม่ใช่แค่ท างาน
ยากล าบากขึ้น แต่ยงัตอ้งแบกรับค่าใชจ้่ายท่ีเพิ่มขึ้นและสุขภาพท่ีสั่นคลอน โดยไมม่ีใครเหลียวแล
หรือมองเห็นปัญหา โครงการ “Climate Justice and the Urban Informal Economy” ซ่ึงไดร้ับทุน
จาก WIEGO จึงรับหนา้ท่ีท าการวิจยัและศึกษาขอ้มูลกบัแรงงานนอกระบบทัว่กรุงเทพมหานคร 
โดยเนน้ไปท่ีแรงงาน ผู้ท าการผลิตท่ีบ้าน และ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และเปิดพื้นท่ีให้แรงงานนอก
ระบบไดส่้งเสียงของตนเองไปสู่สังคม พร้อมไปกบัการขบัเคลื่อนขอ้เสนอเชิงนโยบายให้กบัภาครัฐ 

โดยกิจกรรมท่ีโดดเด่นจากโครงการ Climate Justice and the Urban Informal Economy 
Understanding Impacts and Strengthening Resilience มีดงัต่อไปน้ี 

1. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

 

ในช่วงคร่ึงแรกของปี 2025 ท่ีผ่านมา HomeNet ไดช้วนแรงงานนอกระบบทั้ง 2 อาชีพ (ผูค้า้
หาบเร่แผงลอยและผูท้ าการผลิตท่ีบา้น) มาเปิดวงคุยเร่ืองโลกร้อน โดยมีการจดัวงสนทนากลุ่มยอ่ย 
ๆ 32 ครั้ งในหลายพื้นท่ีทัว่กรุงเทพฯ มีผูเ้ขา้ร่วมรวมทั้งส้ิน 93 คน แบ่งเป็นเพศหญิง 77 คน เพศชาย 
16 คน 



โดยไดช้วนพูดคุยกนัตั้งแต่ความเขา้ใจพื้นฐานเร่ืองโลกร้อน ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สุขภาพ 
การด าเนินชีวิต และภาระงานดูแล วิธีการปรับตวัของแรงงานแต่ละคน ไปจนถึงส่ิงท่ีอยากฝากถึง
รัฐบาล หน่ึงในขอ้เสนอท่ีแรงงานพูดตรงกนัคือ อยากให้ครีมกันแดดราคาถูกลง จัดอยู่ในบัญชียา
และกลุ่มเส่ียงสามารถใช้สิทธิบัตรทองเบิกได้ เพราะแรงงานหลายคนตอ้งท างานกลางแดดทุกวนั แต่
ครีมกนัแดดแพงจนไม่กลา้ซ้ือใช ้ขณะเดียวกนัยงัมีเสียงสะทอ้นว่าแรงงานท่ีตอ้งท างานกลางแจง้
ควรไดร้ับการชดเชยรายได้ เม่ือเจออากาศร้อนจัดจนท างานไม่ได้ 

 
กิจกรรมในครั้ งน้ีถือเป็น ก้าวแรกของแรงงานนอกระบบในกรุงเทพฯ และก้าวแรกของ 

HomeNet Thailand ที่ให้ความส าคัญกับปัญหาเร่ืองภาวะโลกรวนอย่างจริงจัง ซ่ึงหลาย ๆ คนต่าง
พูดไปในทิศทางเดียวกนัว่า “ไม่เคยรู้เร่ืองพวกน้ีมาก่อนเลย” “ไม่เคยมีใครมาชวนคุยเร่ืองพวกน้ี” 
“ท าไมถึงมาคุยเร่ืองน้ีช้าจัง” “แล้วเราจะท าอย่างไรกันดี” “อยากบอกต่อให้คนอ่ืน ๆ ได้รับรู้จัง” 
“อยากให้เด็ก ๆ ได้เรียนเร่ืองพวกน้ีในโรงเรียน เค้าจะได้รู้ว่าอนาคตของพวกเค้าจะใช้ชีวิตกัน
อย่างไร” แรงงานท่ีมาร่วมพูดคุยต่างกระตือรือร้นท่ีจะน าขอ้มูลท่ีไดร้ับรู้ไปบอกต่อให้กบัคนอ่ืน ๆ 
รวมถึงยงัมีการเสนอให้ เพ่ิมบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) เก่ียวกับความรู้ในเร่ือง
อากาศร้อน โดยการเพ่ิมจ านวนและค่าตอบแทนให้กับ อสส. รวมถึงเพ่ิมหลักสูตรการฝึกอบรมท่ี
เช่ือมโยงกับโรคจากความร้อน 

 



 

2. ส ารวจข้อมูลเร่ืองร้อน ๆ ท่ีสะท้อนชีวิตแรงงาน (ร่วมกับ &Wider) 

การสนทนากลุ่มทั้ง 32 ครั้ งนบัเป็นการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ แต่ในเชิงปริมาณ เรายงัไดม้ี
การจดัเก็บขอ้มูลจากแรงงานนอกระบบ 1,039 คน ทัว่กรุงเทพฯ (76% เป็นผูห้ญิง) ในช่วงก่อนและ
หลงัฤดูร้อน (มีนาคมและกรกฎาคม) ดว้ยชุดค าถามจ านวน 20 ขอ้ส าหรับแต่ละอาชีพ เพื่อส ารวจ
ผลกระทบจากความร้อนในมิติของอาชีพ การด าเนินชีวิต สุขภาพ และภาระงานดูแล 

ตัวอย่างของข้อค้นพบที่น่าตกใจได้แก่ 79% จ าเป็นตอ้งลดชัว่โมงการท างานลงในช่วงหนา้
ร้อน นัน่หมายถึงประสิทธิภาพการท างานท่ีลดลง และแรงงาน 9 ใน 10 คน ยงัตอ้งเสียค่าใชจ้่าย
เพิ่มขึ้นเพื่อใชไ้ปกบัการคลายความร้อน มากกว่าไปกวา่นั้น กว่า 60% ของผูต้อบแบบสอบถามเคย
ตอ้งหยดุงานเพื่อไปพบแพทยจ์ากอาการเจ็บป่วยท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร้อน และกว่า 71% ระบุว่า
จ าเป็นต้องกู้หน้ียืมสินเพ่ิมเติมและมีภาระการดูแลท่ีเพ่ิมขึ้นในช่วงหน้าร้อน 

แต่กลบัมีเพียง 43% ท่ีระบุว่าไดร้ับการเตือนเก่ียวกบัคลื่นความร้อนท่ีก าลงัจะมาถึง และมี
เพียง 34% ท่ีขึ้นทะเบียนเป็นผูป้ระกนัตนในมาตรา 40 ตัวอย่างข้อค้นพบเหล่าน้ีท าให้เราสามารถ
สรุปเบื้องต้นได้ว่าแรงงานนอกระบบในเมืองท่ีเป็นกลุ่มเปราะบางอยู่แล้ว จะเปราะบางขึน้อย่างมาก
หากอากาศร้อนขึน้ และแนวทางการช่วยเหลือเยียวยา การเข้าถึงการเตือนภัยและการรับมือกับ
อากาศร้อนที่รัฐควรจะจัดหาให้กับประชาชน ยังถือว่าล้าหลังและขาดแคลนอยู่มาก โดยขอ้มูลเชิง
ปริมาณทั้งหมดน้ีจะถูกน าไปรวมเขา้กบัขอ้มูลจากเคร่ืองมือวิจยัอ่ืน ๆ เพื่อจดัท าขอ้เสนอเชิง
นโยบายท่ีแขง็แรงต่อไป 



3. คู่มือ “Working under Heat: A Practical Guide for Workers in Bangkok” 

จากขอ้มูลท่ีเราเก็บไดท้ั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท าให้ WIEGO และ HomeNet 
Thailand ตระหนกัไดว้่า ชุดข้อมูลความรู้และวิธีในการรับมือกับความร้อนยังถือเป็นเร่ืองใหม่และ
ไกลไปจากการรับรู้ของแรงงาน เราจึงไดจ้ดัท าคู่มือฉบบัน้ีขึ้นเพื่อเผยแพร่ให้กบักลุ่มแรงงานนอก
ระบบท่ีตอ้งท างานภายใตอ้ากาศท่ีร้อนขึ้นเร่ือย ๆ ของประเทศไทย แต่ยงัไม่ถูกรัฐไทยมองเห็น จึง
ตกเป็นหนา้ท่ีของภาคประชาสังคม ท่ีจะตอ้งส่งมอบความรู้ท่ีส าคญัไปให้ถึงมือของกลุม่เป้าหมาย 
โดยเราไดม้ีการเผยแพร่คู่มือฉบบัน้ีในช่วงเทศกาลสงกรานต์ซ่ึงถือเป็นช่วงหน้าร้อนของประเทศ
ไทย (ถึงแม้ปีน้ีโลกจะรวนจนฝนมาไวตั้งแต่เดือนเมษายน) ผ่านช่องทาง LINE กลุ่มของเครือข่าย
แรงงาน เวบ็ไซตข์องมูลนิธิ และเฟซบุ๊กแฟนเพจของมูลนิธิ และการเผยแพร่แบบ Hard Copy 
เพื่อให้คู่มือน้ีถึงมือของผูท่ี้ตอ้งการมนัอยา่งแทจ้ริง 

โดยตวัคู่มือจะเนน้ไปท่ีการดูแลสุขภาพและการท างานภายใตส้ภาพอากาศร้อนจดั โดยมี
เกร็ดความรู้ท่ีแรงงานต่างให้ความสนใจ เช่น 

o ใช้พัดลมก็ต่อเม่ืออุณหภูมิต ่ากว่า 40: ในอุณหภูมิท่ีสูงกว่า 40 พดัลมท่ีใชจ้ะปล่อยลม
ลมร้อน 

o ใช้ครีมกันแดด: ใชค้รีมกนัแดดท่ีมีการป้องกนัรังสี SPF และ UVA ทุก ๆ 2 ชัว่โมง
และช่วงท่ีหลงัเหงือออก  

o ลดการทานอาหารเผLimit spicy food intake as this can increase your body 
temperature during heat waves. 

o Limit sugary drinks, alcohol and caffeine as these can lead to dehydration. 

เน่ืองจากแรงงานหลาย ๆ ท่านไม่เคยทราบขอ้มูลมาก่อนว่าควรทาครีมกนัแดดซ ้าทุก 2 
ชัว่โมงหรือไม่ควรใชพ้ดัลมหากอุณหภูมิร้อนเกิน รวมถึงการงดทานอาหารเผด็ ซ่ึงอาจมีประโยชน์
กบัผูค้า้หาบเร่แผงลอย ท่ีจะหลีกเลี่ยงการปรุงอาหารรสเผด็มาขายในช่วงหนา้ร้อน เพราะความรู้น้ี
จะดีทั้งกบัผูซ้ื้อและผูข้ายท่ีมกัจะมียอดขายเมนูอาหารเผด็ในช่วงหนา้ร้อนไม่ค่อยดีนกั 

https://www.homenetthailand.org/en/archives/7098
https://www.facebook.com/share/p/172KhWnz5z/


4. สัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือฟังเสียงของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับโลกรวน 

ไม่ใช่แค่การฟังเสียงของแรงงานนอกระบบในเมืองผูไ้ดร้ับผลกระทบจากความร้อนเพียงอยา่งเดียว 
แต่โครงการยงัใหค้วามสนใจกบัผูก้  าหนดนโยบายและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะโลกรวน โดย 
HomeNet Thailand ไดร่้วมกบัสถาบนัวิจยัสังคม จุฬาฯ ด าเนินการสัมภาษณเ์ชิงลึกกบั 7 

หน่วยงาน ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2025 ดงัต่อไปน้ี 

 

- กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (กรมลดโลกร้อน) 
-  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.)  
- ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน (สป.)  
- กรุงเทพมหานคร (BMA)  

- กรมควบคุมโรค (คร.)  
- สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย (TEI) และ  
- Climate Watch Thailand (CWT)  

การสมัภาษณ์เชิงลึกน้ี มีวตัถุปรสงคเ์พื่อรับฟังมุมมอง แผนการด าเนินและความทา้ทายใน
ภาพรวมของการดูแลแรงงานนอกระบบ และน าผลการสัมภาษร์เชิงลึกทั้ง 7 ครั้ งน้ี ประมวล
รวมออกมาเป็นเอกสารวิชาการ ความเปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศของแรงงานนอกระบบใน

https://www.homenetthailand.org/en/archives/7122


ประเทศไทย: การตอบสนองข้ามภาคส่วนและความท้าทายในการด าเนินงาน ท่ีจะถูกน าไป
ผลกัดนัให้เกิดนโยบายในภาพรวมท่ีดีขึ้นในระยะต่อไป เพื่อแรงงานนอกระบบทุกคน 

-  

 

 
  

https://www.homenetthailand.org/en/archives/7122


5. “โลกร้อน คนรวน รัฐต้องทบทวนนโยบายเพ่ือคนจนเมือง” 

เมื่อวนัส่ิงแวดลอ้มโลก (5 มิถุนายน) ท่ีผ่านมา มูลนิธิเพื่อการพฒันาแรงงานและอาชีพ 
(HomeNet Thailand) ร่วมกบั Thai PBS เปิดเวทีเสวนาภายใตห้วัขอ้ “โลกร้อน คนรวน รัฐต้อง
ทบทวนนโยบายเพ่ือคนจนเมือง” ซ่ึงไม่ใช่เพียงแค่เชิญภาครัฐ นกัวิชาการ และตวัแทนของแรงงาน
มาคุยกนับนเวที แต่ยงัเป็นโอกาสให้ตวัแทนของแรงงานนอกระบบ (แรงงานท่ีไดผ้่านการเขา้
สนทนากลุ่ม) ไดม้าส่งเสียงสะทอ้นถึงความล าบากท่ีตอ้งเผชิญอยู่ทุกวนัจากความร้อนในเมืองและ
ผลกระทบของสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนไปอยา่งรวดเร็วโดยไม่มใีครเหลียวแล 

เสียงจริงจากแรงงานท าให้ผูเ้ขา้ร่วมหลายคนสะเทือนใจ เช่น “ร้อนจนต้องหยุดขาย แต่
รายได้ไม่มีใครชดเชย” บรรยากาศเต็มไปดว้ยการแลกเปลี่ยนสด ๆ และค าถามคม ๆ ท่ีส่งตรงถึงผูม้ี
อ  านาจ เวทีน้ีจึงไม่ใช่แค่การพูดคุย แต่คือการทวงสิทธิและเรียกร้องการเปลี่ยนแปลง 

“แรงงานที่เป็นหาบเร่-แผงลอย… บางคนเจอภาวะหายใจไม่ออก… คนที่ความดัน
โลหิตสูงก็แทบไม่กล้าเจอแดด ต้องรอให้แดดหายก่อนถึงจะขายของต่อได้” 

 



ผลกระทบสามเดง้ของโลกร้อนท่ี “แรงงานนอกระบบ” ตอ้งเจอคือการถูกซ ้าเติมจากปัจจยั
ทั้งสุขภาพ รายได ้และนโยบายท่ียงัไม่ครอบคลุม ทุกคนมีความรู้สึกตรงกนัว่า นโยบายรัฐหลาย
อยา่งแมดู้ดีในภาพรวม (เช่น รถไฟฟ้า, สวน 15 นาที, คาร์บอนเครดิต ฯลฯ) แต่ก็ยงัไมต่อบโจทย์
ชีวิตจริงของกลุ่มคนตวัเล็ก ๆ ในเมืองท่ีไม่มีสวสัดิการหรือศกัยภาพในการปรับตวัสูง 
 ขอ้เรียกร้องท่ีเด่นคือ รัฐควรมี “ทุนส ารอง” ส าหรับแรงงานท่ีไดร้ับผลกระทบโดยตรง เช่น 
แรงงานกลางแจง้, ผูค้า้หาบเร่แผงลอย ท่ีตน้ทุนชีวิตเพิ่มขึ้นทุกวนั และเขา้ถึงสิทธิหรือสวสัดิการได้
ยาก 

บทสรุปจากเวทีน้ีคือ แม้เสียงแรงงานจะเร่ิมดังขึน้มากว่าเร่ืองโลกร้อนไม่ใช่เร่ืองไกลตัว แต่
ยังขาดการเช่ือมโยงเป็นนโยบายที่ท าได้จริงและครอบคลุม — เช่น ขยายสิทธิประกนัสังคมให้
แรงงานนอกระบบ, มีจุดพกั / ท่ีร่ม / น ้าด่ืมส าหรับคนกลางแจง้, สร้างมาตรการเตือนภยัล่วงหนา้
เร่ืองคลื่นความร้อน ฯลฯ  โดยมกีารสรุปเน้ือหาจากเวทีเป็นภาษาไทยอยูบ่นเวบ็ไซตข์อง Locals 
ThaiPBS 
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