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บทสรปุผู้บริหาร 

Executive Summary 
 

ประเทศไทยมแีรงงานนอกระบบมากกว่า 21 ล้านคน ซึ่งก าลงัเผชิญกบัความท้าทายที่
ซับซ้อนและมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นจากวิกฤตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  กลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบมากที่สุดคือผู้ที่ประกอบอาชีพกลางแจ้ง อาทิ เกษตรกร ผู้ค้าเร่ขาย (หาบเร่แผงลอย) 
พนักงานส่งอาหาร (ไรเดอร์) และผู้ให้บริการต่างๆ ทัง้หมดนี้เป็นแรงงานที่ขาดหลกัประกันทาง
สงัคมและมศีกัยภาพในการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศอย่างจ ากดั 

รายงานฉบบันี้น าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์เชิงลึกกบัหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 7 หน่วยงานหลกั ประกอบด้วย 1) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (กรมลดโลก
ร้อน) 2) Climate Watch Thailand (CWT) 3) สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย (TEI) 4) กรุงเทพมหานคร 
(กทม.) 5) กรมควบคุมโรค 6) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (พม.) และ 7) 
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (สป.) ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีบทบาทและมุมมองที่แตกต่าง
หลากหลาย สรุปสาระส าคญัตามระดบัความเกี่ยวขอ้ง ดงันี้ 

หน่วยงานระดบันโยบายชาติ 
- กรมการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (กรมลดโลกรอ้น) ด าเนินบทบาทดา้นการก าหนด

นโยบายและพฒันาเครื่องมอืวเิคราะหค์วามเสีย่ง เช่น ดชันคีวามเครยีดจากความรอ้น (Heat Index) 
และการเกษตรอจัฉรยิะเพื่อสภาพภูมอิากาศ (Climate Smart Agriculture) อย่างไรกต็าม 
หน่วยงานเผชญิความทา้ทายจากการขาดองคค์วามรูแ้ละความตระหนักในกลุ่มแรงงานนอกระบบ
เกี่ยวกบัผลกระทบระยะยาวของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

- ส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน (สป.) มบีทบาทสนับสนุนทัง้ในดา้นการคุม้ครองทาง
สงัคมและการผลกัดนัร่างพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงานอสิระ พรอ้มพฒันา Dashboard แรงงาน
เสีย่งสูงและโครงการทกัษะสูร้อ้น สูโ้รค แต่ยงัเผชญิปัญหาแรงงานกระจดักระจายทีไ่ม่เขา้ถงึระบบ
คุม้ครองอย่างครอบคลุม 

หน่วยงานด้านสาธารณสุขและสงัคม 
- กรมควบคุมโรค พฒันาระบบตดิตามสุขภาพและภยัจากความรอ้น เช่น ระบบ 

HeatTracker และการจดัตัง้คลนิิกเฉพาะทาง รวมถงึการพฒันา Health Heat Index เพื่อแจง้เตอืน
แรงงานกลางแจง้ ความทา้ทายหลกัคอืช่องว่างในการสื่อสารสุขภาพกบักลุ่มแรงงานนอกระบบทีเ่ขา้
ไม่ถงึขอ้มูลและเทคโนโลย ี

- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (พม.) เน้นการดูแลกลุ่มเปราะบาง
ผ่านโครงการ Safe Space กลางแจง้ สายด่วนฉุกเฉินแรงงานกลุ่มเสีย่ง และระบบ ศบปภ. ในพืน้ที่
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เสีย่ง 14 จงัหวดั อย่างไรกต็าม การดงึแรงงานนอกระบบเขา้สู่ระบบสวสัดกิารอย่างยัง่ยนืยงัคงเป็น
ความทา้ทายส าคญั 

 
หน่วยงานระดบัท้องถ่ินและภาคประชาสงัคม 

- กรุงเทพมหานคร (กทม.) ด าเนินการผ่านโครงการ Shaping a Cooler Bangkok และ 
Urban Climate Data Hub เพื่อจดัการ Urban Heat Island แต่ยงัขาดความชดัเจนดา้นบทบาทต่อ
แรงงานนอกระบบโดยตรง และมขีอ้จ ากดัในการจดัการต้นตอของมลพษิ 

- Climate Watch Thailand (CWT) ปฏบิตังิานใกลช้ดิกบัแรงงานนอกระบบในระดบัชุมชน 
และเป็นผูผ้ลกัดนัแนวคดิการเปลีย่นผ่านอย่างยุตธิรรม (Just Transition) ผ่านเครื่องมอืประเมนิ
ความเสีย่งแบบมส่ีวนร่วมและแบบจ าลองสถานการณ์ ความทา้ทายคือการขาดช่องทางการมส่ีวน
ร่วมของภาคประชาชนและการประสานงานขา้มกระทรวงทีไ่รป้ระสทิธภิาพ 

- สถาบนัสิง่แวดลอ้มไทย (TEI) สนับสนุนทางวชิาการผ่าน Vulnerability Assessment 
Framework และคู่มอืแนวทางปกป้องแรงงานในภาวะโลกรอ้นส าหรบัหน่วยงานทอ้งถิน่ แต่เผชญิ
ปัญหากลไกเชื่อมโยงจากนโยบายสู่การปฏบิตัทิีย่งัอ่อนแอ 

ประเดน็ส าคญัเชิงระบบท่ีค้นพบ 
การวิเคราะห์แสดงให้เห็นประเด็นเชิงระบบ 3 มติิหลกั ได้แก่ ประการแรก การขาดกลไก

การประสานงานข้ามหน่วยงานอย่างเป็นระบบระหว่างภาคแรงงาน ภาคสาธารณสุข และภาค
สิง่แวดลอ้ม ประการทีส่อง การด าเนินงานในระดบัพืน้ทีย่งัคงมขีอบเขตจ ากดัและไม่สามารถเข้าถึง
แรงงานนอกระบบในแต่ละอาชพีไดอ้ย่างเฉพาะเจาะจง ประการสุดทา้ย ยงัไม่มกีารจดัท าฐานขอ้มูล
รวมส าหรบัแรงงานเปราะบางที่ผสานขอ้มูลด้านสภาพภูมอิากาศเข้าด้วยกนั ท าใหข้าดขอ้มูลส าคญั
ในการวางแผนและก าหนดมาตรการรองรบัทีเ่หมาะสม 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการวิเคราะห์บทบาทและความท้าทายของหน่วยงานต่าง ๆ พบว่าการแก้ไขปัญหา

แรงงานนอกระบบทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจ าเป็นต้องด าเนินการใน 
5 มติหิลกั ดงันี้ 

1) การจดัตัง้กลไกบูรณาการข้อมูลและการประสานงานข้ามหน่วยงาน 

เป้าหมาย สรา้งฐานขอ้มูลรวมทีเ่ชื่อมโยงขอ้มูลแรงงานนอกระบบกบัขอ้มูลภูมอิากาศใน
ระดบัพืน้ที ่

แนวทางการด าเนินงาน พฒันาแพลตฟอร์มดิจทิลักลางที่รวบรวมข้อมูลจากกรมลดโลก
รอ้น กรมควบคุมโรค และส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน จดัตัง้คณะกรรมการบูรณาการระดบัชาติ
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ประกอบด้วยตวัแทนจากภาคแรงงาน สาธารณสุข และสิง่แวดล้อม สร้างระบบแบ่งปันข้อมูลแบบ
เรยีลไทมเ์พื่อการวเิคราะหแ์ละตอบสนองความเสีย่งไดอ้ย่างรวดเรว็และแม่นย า 

2) การพฒันาระบบเตือนภยัและโครงสร้างพื้นฐานส าหรบัแรงงานกลางแจ้ง 

เป้าหมาย ลดความเสีย่งต่อสุขภาพของแรงงานทีท่ างานกลางแจง้ในเขตเมอืง 
แนวทางการด าเนินงาน ขยายระบบเตือนภยัล่วงหน้าแบบ Heat Index ใหค้รอบคลุมทุก

จงัหวดัและสื่อสารผ่านช่องทางที่แรงงานเข้าถึงได้ จดัหาพื้นที่พกัร้อนปลอดภยัในจุดยุทธศาสตร์ 
เช่น ตลาด สถานีขนส่ง และทางแยกทีส่ าคญั ตดิตัง้สิง่อ านวยความสะดวกเบื้องต้น เช่น น ้าดื่ม พดั
ลมไอน ้า และป้ายแนะน าการดูแลสุขภาพ 

3) การเสริมสร้างระบบสุขภาพเฉพาะทางส าหรบัแรงงานนอกระบบ  

เป้าหมาย ลดความเสีย่งดา้นสุขภาพของแรงงานทีท่ างานกลางแจง้จากผลกระทบของการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

แนวทางการด าเนินงาน ขยายคลนิิกภยัสุขภาพจากความรอ้นและมลพษิอากาศให้

ครอบคลุมทุกจงัหวดัเสีย่ง พฒันาระบบ HeatTracker ใหเ้ชื่อมโยงกบัฐานขอ้มลูแรงงานในพืน้ที่ 

จดัตัง้หน่วยเคลื่อนทีเ่ฉพาะกจิในช่วงสภาพอากาศรุนแรง ฝึกอบรม อสม. ใหม้คีวามเชีย่วชาญดา้น

การดูแลสุขภาพแรงงานกลางแจง้ 

4) การเสริมสร้างศกัยภาพและทกัษะการปรบัตวั 

เป้าหมาย เพิม่ขดีความสามารถของแรงงานนอกระบบในการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ 

แนวทางการด าเนินงาน พฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมเฉพาะทาง เช่น เทคนิคการท างานใน
สภาพอากาศร้อน การดูแลสุขภาพเบื้องต้น ส่งเสริมการเรียนรู้ทกัษะอาชีพใหม่ที่มคีวามยืดหยุ่น
ดา้นเวลาและสถานที ่ เช่น งานซ่อมเครื่องปรบัอากาศ งานรไีซเคลิ จดัอบรมความรูด้้านการจดัการ
ความเสีย่งทางการเงนิและการออมเพื่อรองรบัภยัพบิตัิ 

5) การสร้างกลไกสนับสนุนทางการเงินและสวสัดิการ 

เป้าหมาย ลดความเปราะบางทางเศรษฐกจิของแรงงานนอกระบบเมื่อเผชญิภยัพบิตัิ 
แนวทางการด าเนินงาน จดัตัง้กองทุนปรบัตวัส าหรบัแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะใน

ภาคเกษตรและบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรง ขยายการเขา้ถงึบตัรสวสัดกิารแห่งรฐัใหค้รอบคลุม
ค่าใชจ้่ายฉุกเฉินดา้นสุขภาพจากภยัพบิตั ิพฒันาผลติภณัฑป์ระกนัภยัทีเ่หมาะสมกบัรายไดแ้ละ
ลกัษณะงานของแรงงานนอกระบบ 
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6) การพฒันากรอบกฎหมายและมาตรฐานความปลอดภยัในการท างาน 

เป้าหมาย สรา้งระบบคุม้ครองทีค่รอบคลุมและยัง่ยนืส าหรบัแรงงานนอกระบบ 
แนวทางการด าเนินงาน พฒันากรอบกฎหมายและมาตรฐานความปลอดภยัในการท างาน

ทีค่ านึงถงึผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ก าหนดมาตรฐานการท างานกลางแจง้ใน
สภาพอากาศรุนแรง ระบุสทิธใินการหยุดงานเมื่ออุณหภูมเิกนิค่ามาตรฐาน สรา้งกลไกการบงัคบัใช้
และตดิตามประเมนิผลทีม่ปีระสทิธภิาพผ่านหน่วยงานทอ้งถิน่ 
 

 
 
ประเดน็วิจยัท่ีควรด าเนินการต่อไป 
เพื่อใหก้ารก าหนดนโยบายมฐีานขอ้มูลเชงิประจกัษ์ทีแ่ขง็แกร่งและสามารถน าไปปฏบิตัไิด้

จรงิ จงึควรด าเนินการวจิยัในสามประเดน็ส าคญั ดงันี้ 
1. การศึกษาผลกระทบเชิงปริมาณต่อแรงงานนอกระบบ 
วตัถปุระสงค ์ วเิคราะหผ์ลกระทบของความรอ้นและมลพษิอากาศต่อรายไดแ้ละสุขภาพ

ของแรงงานนอกระบบอย่างเป็นระบบ 
แนวทางการวิจยั ศกึษาขอ้มูลรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายดา้นสุขภาพของแรงงานในอาชพีเฉพาะ 

เช่น เกษตรกร ไรเดอร ์หาบเร่ วเิคราะหค์วามสมัพนัธ์ระหว่างดชันีความรอ้น (Heat Index) กบัการ
สูญเสยีวนัท างานและประสทิธิภาพการท างาน ประเมนิต้นทุน-ผลประโยชน์ของมาตรการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

2. การทดลองน าร่องโครงการในพ้ืนท่ีจริง 
วตัถปุระสงค ์ ทดสอบประสทิธภิาพและความเป็นไปไดข้องนโยบายจุดพกัแรงงานในพืน้ที่

เมอืงทีม่อุีณหภูมสูิง 
แนวทางการวิจยั เลือกพื้นที่น าร่องในกรุงเทพมหานครและเมอืงใหญ่ เช่น เขตพญาไท 

บางกะปิ ขอนแก่น เชียงใหม่ ติดตัง้จุดพกัแรงงานต้นแบบและประเมนิการใช้งานจริง วดัผลการ
ลดลงของอาการป่วยที่เกี่ยวข้องกบัความรอ้นและความพงึพอใจของผู้ใชบ้รกิาร พฒันาโมเดลการ
ขยายผลทีเ่หมาะสมกบับรบิทของแต่ละพืน้ที่ 

3. การพฒันาโมเดลการเปล่ียนผ่านอย่างเป็นธรรม 
วตัถปุระสงค ์สรา้งแนวทางการมส่ีวนร่วมของแรงงานในกระบวนการตดัสนิใจและการ

ออกแบบมาตรการ 
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แนวทางการวิจยั ศกึษาแนวทางการสรา้งเครอืข่ายแรงงานนอกระบบและกลไกการแสดง
ความคดิเหน็ พฒันาเครื่องมอืการประเมนิความเปราะบางแบบมส่ีวนร่วมทีแ่รงงานสามารถใช้
ประเมนิตนเองได ้ทดลองใชก้ระบวนการตดัสนิใจแบบมส่ีวนร่วมในการออกแบบมาตรการคุม้ครอง
ในระดบัชุมชน ประเมนิประสทิธผิลของการมส่ีวนร่วมต่อความยัง่ยนืและการยอมรบัของมาตรการ 

 
บทเรียนจากต่างประเทศ 
รายงานไดน้ าเสนอการเปรยีบเทยีบแนวทางการด าเนินงานจากต่างประเทศทีป่ระสบ

ความส าเรจ็ โดยศกึษากรณีตวัอย่างส าคญั 2 โครงการทีส่ามารถน ามาปรบัใชใ้นบรบิทไทยได้ 
แผนปฏิบติัการรบัมือกบัความร้อน (Heat Action Plan) - อินเดีย 
บทเรียนส าคญั การจดัการความเสีย่งจากคลื่นความรอ้นอย่างเป็นระบบในเมอืงอาหเ์มดา

บาด 
แนวทางท่ีสามารถปรบัใช้ ระบบเตอืนภยัล่วงหน้า 3-5 วนัโดยใชส้ญัลกัษณ์สทีีเ่ขา้ใจง่าย 

การจดัตัง้จุดพกัน ้าและพืน้ทีร่่มสาธารณะในพืน้ทีท่ีม่แีรงงานหนาแน่น การฝึกอบรมอาสาสมคัร
สาธารณสุขในการใหค้วามช่วยเหลอืเบื้องต้น การสื่อสารผ่านภาษาท้องถิน่และช่องทางทีชุ่มชน
คุน้เคย 

โครงการงานสีเขียวส าหรบัผู้เกบ็ขยะ (Green Jobs for Waste Pickers) - บราซิล 
บทเรียนส าคญั การยกระดบัอาชพีของแรงงานนอกระบบผ่านการสรา้งงานทีเ่ป็นมติรกบั

สิง่แวดลอ้ม 
แนวทางท่ีสามารถปรบัใช้ การจดัตัง้สหกรณ์แรงงานรไีซเคลิทีไ่ดร้บัการรบัรองจากรฐั 

การพฒันาทกัษะการคดัแยกขยะและการจดัการของเสยีอย่างมอือาชพี การสรา้งความร่วมมอื
ระหว่างรฐั เอกชน และองคก์รพฒันาเอกชนในการสนับสนุนแรงงาน การจดัหาอุปกรณ์ป้องกนัและ
สรา้งสภาพแวดลอ้มการท างานทีป่ลอดภยั 

ข้อเสนอส าหรบัการปรบัใช้ในไทย ทัง้ 2 กรณีศกึษาใหแ้นวทางทีป่ระเทศไทยสามารถ
น ามาปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบับรบิทและความต้องการเฉพาะของแรงงานนอกระบบไทย โดยเน้นการ
สรา้งระบบทีย่ัง่ยนื การมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วน และการค านึงถงึความแตกต่างทางสงัคมและ
วฒันธรรม 
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ส่วนท่ี 1 บทน า 
 
ท่ีมาและความส าคญัของปัญหา 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเป็นหนึ่งในประเด็นท้าทายส าคญัที่ส่งผลกระทบต่อทุก
ภาคส่วนของสังคมไทย โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบซึ่งมีความเปราะบางสูงและมีขีด
ความสามารถในการปรบัตวัทีจ่ ากดั แรงงานนอกระบบในประเทศไทยมจี านวนมากกว่า 21 ลา้นคน 
คิดเป็นสดัส่วนเกนิครึ่งหนึ่งของแรงงานทัง้หมดในประเทศ กลุ่มนี้ประกอบด้วยผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 
แรงงานผลิตในบ้าน ไรเดอร์ คนงานรบัจ้างอิสระ เกษตรกรรายย่อย และผู้ประกอบอาชีพอิสระ
ประเภทต่าง ๆ 

ภายใต้บรบิทของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ แรงงานกลุ่มนี้ต้องเผชิญกบัความเสี่ยง
ที่เพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นคลื่นความร้อนที่รุนแรงขึ้น มลพษิทางอากาศที่เพิม่มากขึ้น น ้า
ท่วมฉับพลนั และภยัแล้งที่ยาวนานขึ้น ผลกระทบเหล่านี้ไม่เพยีงส่งผลต่อสุขภาพกายและใจของ
แรงงาน แต่ยงักระทบต่อรายได้ สภาพแวดล้อมในการท างาน และความมัน่คงในชีวิตประจ าวัน 
ขณะเดียวกัน แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังขาดการเข้าถึงหลักประกนัทางสุขภาพและระบบ
คุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสม ท าให้มีความเปราะบางมากขึ้นเมื่อเผชิญกับผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

ภาพรวมการด าเนินการศกึษา 
รายงานฉบับนี้จดัท าขึ้นจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ  ภาค

ประชาสงัคม และองคก์รวชิาการทีม่บีทบาทเกี่ยวข้องกบัการจดัการผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศต่อแรงงานนอกระบบ การศึกษานี้มุ่งเน้นการรวบรวมมุมมอง กลไกนโยบาย 
มาตรการทีม่อียู่ในปัจจุบนั รวมถงึความทา้ทายและข้อเสนอแนะในการพฒันาแนวทางการคุม้ครอง
แรงงานกลุ่มนี้ใหม้ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื 

การศกึษาครอบคลุมการวเิคราะหบ์ทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ในระดบันโยบายและการ
ปฏิบตัิ การส ารวจเครื่องมอืและมาตรการที่ใช้ในปัจจุบนั การระบุช่องว่างและความท้าทายในการ
ด าเนินงาน และการเสนอแนะแนวทางการบูรณาการความร่วมมือข้ามภาคส่วนเพื่อเสริมสร้าง
ความสามารถในการรบัมอืและปรบัตวัของแรงงานนอกระบบ 

วตัถุประสงคข์องการศกึษา 
การศกึษานี้มวีตัถุประสงคห์ลกั 4 ประการ ดงันี้ 
1. การส ารวจบทบาทและภารกจิของหน่วยงาน 
เพื่อระบุและวิเคราะห์บทบาท ภารกจิ และนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการจดัการ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อแรงงานนอกระบบ ทัง้ในระดับการก าหนด
นโยบาย การด าเนินงาน และการใหบ้รกิาร 
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2. การวเิคราะหค์วามเสีย่งและความเปราะบาง 
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความเสี่ยงและความเปราะบางของแรงงานนอกระบบในมติิต่าง  ๆ  

ประกอบด้วย ด้านสุขภาพและความปลอดภยั ด้านรายได้และความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และด้าน
สภาพแวดลอ้มในการท างาน 

3. การรวบรวมแนวทางและประสบการณ์ 
เพื่อส ารวจและรวบรวมแนวทางการด าเนินงาน ประสบการณ์ และบทเรยีนของหน่วยงานใน

การเข้าถึงและสนับสนุนแรงงานนอกระบบ ทัง้ในมิติการป้องกนั การฟ้ืนฟู และการส่งเสริมขดี
ความสามารถในการปรบัตวั 

4. การเสนอแนะเชงิระบบและการประสานงาน 
เพื่อสังเคราะห์ข้อค้นพบและเสนอข้อเสนอแนะเชิงระบบส าหรับการพฒันาแนวทางการ

คุม้ครองแรงงานนอกระบบ รวมถงึกลไกการประสานงานขา้มภาคส่วนทีม่ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื 
ขอบเขตและกลุ่มเป้าหมายของการศกึษา 
การศึกษานี้มุ่งเน้นแรงงานนอกระบบที่มีความเปราะบางสูงต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะกลุ่มที่ท างานกลางแจ้งและมีรายได้ไม่แน่นอน ซึ่ง
ประกอบดว้ย เกษตรกรรายย่อยและแรงงานเกษตร ทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลง
ของฝนฟ้าอากาศ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยและพ่อค้าแม่ค้าตลาดนัด ที่ท างานในพื้นที่เปิดโล่ง ไรเดอร์
และคนขบัมอเตอรไ์ซคร์บัจา้ง ทีเ่ผชญิกบัมลพษิอากาศและสภาพอากาศรุนแรง คนงานก่อสรา้งและ
แรงงานรบัจา้งทัว่ไป ทีท่ างานกลางแจง้ แรงงานผลติในบา้นและผูป้ระกอบอาชพีอิสระ ทีม่ทีีท่ างาน
ไม่มัน่คงและขาดระบบคุม้ครอง 

การศกึษาครอบคลุมหน่วยงานในระดบัต่าง ๆ ตัง้แต่ระดบันโยบายชาต ิระดบักระทรวงและ
กรม ระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไปจนถงึองคก์รภาคประชาสงัคมและองคก์รวชิาการทีท่ างาน
เกี่ยวขอ้งกบัประเดน็นี้โดยตรง 

การน าเสนอในแต่ละส่วนจะเน้นการวิเคราะห์เชิงลึก การเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ 
และการสังเคราะห์เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะที่มคีวามเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิและสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

ผูใ้หข้อ้มูล/แหล่งขอ้มูล  
การศกึษานี้ไดร้บัความร่วมมอืจากตวัแทนของหน่วยงานส าคญั 7 แห่ง ทีม่บีทบาท

เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศต่อแรงงานนอกระบบ 
ประกอบดว้ย 

• หน่วยงานภาครฐัระดับกรมและกระทรวง ประกอบด้วย กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (กรมลดโลกร้อน) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค 
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กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน (สป.) กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (พม.) 

• หน่วยงานระดบัทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
• องค์กรภาคประชาสงัคมและวชิาการ ประกอบด้วย Climate Watch Thailand (CWT) – 

องคก์รภาคประชาสงัคมด้านความยุติธรรมทางสภาพภูมอิากาศ และสถาบนัสิง่แวดลอ้มไทย (TEI) 
– องคก์รวชิาการดา้นสิง่แวดลอ้ม 
 การสมัภาษณ์ด าเนินการระหว่างเดอืนพฤษภาคม 2568 ผ่านรูปแบบการสมัภาษณ์เชงิ
ลึกแบบกึ่งโครงสร้าง โดยใช้แนวค าถามที่ครอบคลุมบทบาทและภารกิจ มาตรการและโครงการที่
ด าเนินการ ความเข้าใจต่อความเปราะบางของแรงงานนอกระบบ ความท้าทายในการด าเนินงาน 
และขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาความร่วมมอืในอนาคต 
 
ส่วนท่ี 2. ระเบียบวิธีวิจยั 
 

รายงานฉบบันี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) โดย
ประยุกต์ใช้เครื่องมอื/แนวค าถามค าสมัภาษณ์ที่พฒันาขึ้น โดย Women in Informal Employment: 
Globalizing and Organizing (WIEGO) มุ่งเน้นการเก็บข้อมูลเชิงลึกจากประสบการณ์และมุมมอง
ของผู้มีบทบาทส าคัญในประเด็นแรงงานนอกระบบภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินผ่านการสมัภาษณ์เชิงลึก (Key Informants Interview) กบั
ผู้แทนจาก 7 หน่วยงาน ซึ่งประกอบดว้ย หน่วยงานภาครฐัในระดบักรมและกระทรวง องค์กรภาค
ประชาสงัคม องค์กรด้านวิชาการ ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้ลว้นมบีทบาทส าคญัในด้านการวางนโยบาย 
การด าเนินโครงการ และการสนับสนุนแรงงานนอกระบบให้สามารถรบัมอืกบัผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศไดอ้ย่างเหมาะสม 

เครื่องมอื การสมัภาษณ์ใช้แนวค าถามแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ซึ่ง
ออกแบบมาเพื่อใหค้รอบคลุมประเดน็ส าคญั ดงันี้ 

1) ความเขา้ใจของหน่วยงานต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีม่ต่ีอ
แรงงานนอกระบบ 

2) มาตรการ โครงการ หรอืเครื่องมอืทีห่น่วยงานก าลงัด าเนินการ 
3) กลุ่มแรงงานทีม่คีวามเปราะบางตามการประเมนิ/เป้าหมาย/มุมมองในการด าเนินงาน

ของแต่ละหน่วยงาน 
4) ช่องว่างในการด าเนินงานร่วมกนั รวมถงึขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันากลไกการประสานงาน

ขา้มภาคส่วน 
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ระยะเวลาและรูปแบบการเก็บข้อมูล การสมัภาษณ์จดัขึ้นระหว่างเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 
2568 โดยด าเนินการทัง้ในรูปแบบ ออนไลน์ และ การลงพืน้ทีจ่รงิ ทัง้นี้ ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ได้
ถูกถอดความอย่างเป็นระบบ จากนัน้จึงน ามาวิเคราะห์ด้วยวิธี Thematic Analysis เพื่อสงัเคราะห์
ประเด็นร่วมและความแตกต่างเชิงนโยบาย บทบาท และแนวทางการด าเนินงานของแต่ละ
หน่วยงาน ตลอดจนความเชื่อมโยงระหว่างภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง 

 
ส่วนท่ี 3. กรอบแนวคิด 
 

เอกสารฉบบันี้อาศยักรอบแนวคดิหลกัสองประการในการวเิคราะห์ คอื แนวคดิเรื่อง "ความ
เปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศ" (Climate Vulnerability) และ แนวคิดเรื่อง "การเปลี่ยนผ่านอย่าง
เป็นธรรม" (Just Transition) ซึ่งพัฒนาขึ้นโดยคณะผู้วิจัยบนฐานของกรอบ/ประเด็นค าถามของ 
WIEGO เพื่อใชใ้นการประเมนิบทบาทของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งและความเหมาะสมของนโยบายที่มี
ต่อแรงงานนอกระบบในบรบิทของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

1. ความเปราะบางต่อสภาพภูมอิากาศ (Climate Vulnerability) แนวคิดนี้ประกอบด้วย 3 
มติหิลกั ทีใ่ชใ้นการวเิคราะห ์ไดแ้ก่ (1) ความเสีย่งต่อภยัพบิตัแิละความผนัผวนของสภาพภูมอิากาศ 
เช่น คลื่นความร้อน ฝนตกหนัก น ้าท่วม หรือภยัแล้ง ที่อาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อแรงงานนอก
ระบบ โดยเฉพาะกลุ่มทีท่ างานกลางแจง้หรอืมรีายไดไ้ม่แน่นอน (2) ความสามารถในการรบัมือและ
ปรบัตวั (Adaptive Capacity) ไดแ้ก่ ความพรอ้มของแรงงานในการเปลี่ยนแปลงวถิกีารท างาน การ
เข้าถึงองค์ความรู้ เทคโนโลย ีหรือการสนับสนุนจากเครือข่าย (3) การเข้าถึงระบบคุ้มครองทาง
สงัคม เช่น ระบบสุขภาพ การประกนัสงัคม สวสัดกิารรฐั และโครงการช่วยเหลือฉุกเฉิน ซึ่งช่วยลด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสุขภาพเมื่อแรงงานประสบภยัพบิตัิ (4) การเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน
และบรกิารสาธารณะ เช่น ระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภคพืน้ฐาน สถานทีพ่กัพงิปลอดภยั และ
ระบบสื่อสารข้อมูลเตือนภยั ซึ่งมบีทบาทส าคญัในการเสรมิสร้างความสามารถในการรบัมอืและฟ้ืน
ตวัจากผลกระทบสภาพภูมอิากาศของกลุ่มแรงงาน 

2. การเปลี่ยนผ่านอย่างเป็นธรรม (Just Transition) กรอบแนวคิดนี้มุ่งเน้นการออกแบบ
นโยบายและกลไกการเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอย่างไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  
โดยเฉพาะการดูแลกลุ่มแรงงานเปราะบางและชุมชนที่อาจได้รบัผลกระทบจากการปรบัเปลีย่นเชงิ
ระบบ เช่น การลดการพึง่พาพลงังานฟอสซลิ หรอืการเปลีย่นรูปแบบการผลติและบรกิารในอนาคต 

เอกสารฉบบันี้จึงใช้กรอบแนวคิดดงัรายละเอียดข้างต้น เป็นฐานในการวิเคราะห์บทบาท
ของหน่วยงานภาครฐัและองคก์รต่าง ๆ ทัง้ในเชงินโยบายและการปฏบิตัิ เพื่อประเมนิว่ากลไกทีม่อียู่
สามารถตอบสนองต่อความเปราะบางของแรงงานนอกระบบไดเ้พยีงใด และสอดคล้องกบัหลกัการ
ของ "การเปลีย่นผ่านอย่างเป็นธรรม" หรอืไม่ 
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แผนภาพที ่1 กรอบการวเิคราะห ์พฒันาขึน้โดยคณะผูว้จิยั (พฤษภาคม, 2568) 
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ส่วนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกรายหน่วยงาน 
 
เนื้อหาในส่วนนี้น าเสนอผลการวิเคราะห์บทบาท แนวทางการด าเนินงาน และมุมมองของ

หน่วยงานต่าง ๆ  ต่อประเด็นความเปราะบางของแรงงานนอกระบบภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ โดยจดัเรียงตามลักษณะภารกิจหลักและระดบัการด าเนินงาน เริ่มจากหน่วยงานที่มี
บทบาทในการก าหนดนโยบายระดบัชาติ ไปจนถงึองคก์รทีท่ างานในระดบัพืน้ทีแ่ละชุมชน 

การวเิคราะหแ์ต่ละหน่วยงานจะครอบคลุมประเดน็ส าคญั 5 ดา้น ไดแ้ก่ บทบาทและภารกิจ
หลกัที่เกี่ยวข้องกบัแรงงานนอกระบบ มาตรการและเครื่องมอืที่ใช้ในปัจจุบนั กลุ่มเป้าหมายและ
พื้นที่ด าเนินงาน ความท้าทายและข้อจ ากดัในการด าเนินงาน และข้อเสนอแนะเพื่อการพฒันาการ
ท างานร่วมกนั 
 
1. กรมการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ (กรมลดโลกร้อน) 

บทบาทและภารกจิหลกั กรมลดโลกรอ้นเป็นหน่วยงานกลางทีม่หีน้าที่ผลกัดนันโยบายด้าน
การลดก๊าซเรือนกระจกและการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยเฉพาะในกลุ่มที่
ได้รบัผลกระทบโดยตรง เช่น แรงงานนอกระบบในภาคเกษตร ประมง พ่อค้าแม่คา้หาบเร่แผงลอย 
และมอเตอร์ไซค์รบัจ้าง หน่วยงานมบีทบาทส าคญัในการพฒันาเครื่องมอืประเมนิความเสี่ยงและ
การแจ้งเตือนภยัล่วงหน้า รวมถึงการถ่ายทอดความรู้เรื่อง climate adaptation ไปยงักลุ่มแรงงาน
โดยร่วมมอืกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และสถาบนัการศกึษา 

มาตรการและเครื่องมือที่ใช้ในปัจจุบัน กรมได้พัฒนามาตรการส าคัญหลายประการ 
ประกอบดว้ย  

1) การจดัท าแผนที่ความเสี่ยงและเครื่องมอืประเมนิ จดัท าแผนที่ความเสี่ยงและแนวโน้ม
สภาพภูมิอากาศเพื่อระบุกลุ่มเปราะบางรายอาชีพ พัฒนาเครื่องมือแจ้งเตือนภัย
ล่วงหน้า (Early Warning System) และ Heat Index เพื่อใช้แจ้งเตือนกลุ่มแรงงาน
กลางแจง้ 

2) การส่งเสริมเกษตรอจัฉริยะ ส่งเสริมเกษตรอจัฉริยะ (Climate Smart Agriculture) ให้
เกษตรกรปรบัตวั เช่น การใชน้ ้าอย่างประหยดั การเลอืกพนัธุ์พชืทนรอ้น 

3) การฝึกอบรมและถ่ายทอดความรู้จัดการฝึกอบรมร่วมกบัภาคประชาชน โดยเฉพาะ
โครงการฝึกอบรมเกษตรกรในพื้นที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้รู้จกัการปรบัรูปแบบ
การเพาะปลูกใหเ้หมาะสมกบัฤดูกาลทีเ่ปลีย่นแปลง 

โครงการและแนวทางการพฒันา กรมไดจ้ดัตัง้ "ศูนยว์เิคราะหข์อ้มูลภูมอิากาศและภยัพบิตัิ" 
เพื่อรวบรวม วเิคราะห ์และเผยแพร่ขอ้มูลความเสี่ยงที่ทนัต่อสถานการณ์ไปยงัภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทและพื้นที่ที่มแีรงงานนอกระบบหนาแน่น เช่น ภาคกลางและภาคอีสาน 
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นอกจากนี้ กรมยงัประสานงานกบักรมส่งเสริมการเกษตรและสถาบนัการศึกษาในพื้นที่เป้าหมาย 
เพื่อจัดอบรมการใช้เครื่องมือคาดการณ์ภูมิอากาศในระดบัต าบล รวมถึงมีแผนงานน าร่องสร้าง
ฐานขอ้มูลเชงิพืน้ทีร่่วมกบัระบบทะเบยีนแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน 

ความทา้ทายและข้อจ ากดั ความทา้ทายหลกัทีก่รมเผชญิคือ "การขาดองคค์วามรูแ้ละความ
ตระหนัก" ของกลุ่มแรงงานนอกระบบเกี่ยวกบั Climate Change โดยเฉพาะมติิระยะยาว ผู้คนให้
ความส าคญักบัเศรษฐกจิมากกว่าสิง่แวดลอ้ม จงึท าใหก้ารปรบัตวัเชงินโยบายขาดแรงสนับสนุนจาก
ฐานประชาชน 

"ถ้าเราไม่ปรบัตวั อนาคตจะเป็นอย่างไร เขาอาจจะมองไมถ่งึ...จงึต้องมกีารใหค้วามรูก้บัทุก
กลุ่ม" (กรมลดโลกรอ้น) 

ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา กรมเสนอแนวทางการเชื่อมโยงขอ้มูลกบักระทรวง
แรงงานและ พม. เพื่อพฒันาระบบขอ้มูลกลางแรงงานเปราะบาง และใหห้น่วยงานในพืน้ทีส่ามารถ
เขา้ถงึขอ้มูลความเสีย่งเพื่อน าไปใชใ้นการตดัสนิใจเชงินโยบายไดร้วดเรว็ขึน้ 

"เขาจ าเป็นต้องปรบัตวัให้ทนั" (กรมลดโลกรอ้น) 
 
2. Climate Watch Thailand (CWT) 

บทบาทและภารกจิหลกั CWT เป็นองคก์รภาคประชาสงัคมทีท่ างานเกี่ยวกบั Climate 
Justice และแรงงาน โดยเน้นการเปลีย่นผ่านอย่างเป็นธรรม (Just Transition) ส าหรบัแรงงานนอก
ระบบ องคก์รมบีทบาทส าคญัในการเป็นสะพานเชื่อมระหว่างนโยบายระดบัชาตกิบัความต้องการ
ของแรงงานในระดบัชมุชน 

แนวทางการด าเนินงาน CWT ด าเนินงานผ่านกลไกส าคญัหลายประการ  
- การผลกัดนันโยบายและการมส่ีวนร่วม เช่น ผลกัดนันโยบายดา้นสิง่แวดล้อมใหเ้ชื่อมโยง

กบัสทิธแิรงงาน โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถิน่ การเกบ็ขอ้มูลภาคสนามจากแรงงานนอกระบบจรงิ เช่น 
แม่ค้าหาบเร่ คนท างานบ้าน ฯลฯ การพฒันาแบบประเมนิความเสี่ยง และสร้างพื้นที่ให้แรงงาน
สะทอ้นเสยีงของตนเอง 

- การพฒันาเครื่องมอืเรียนรู้ CWT พฒันาเครื่องมอืเรยีนรูแ้บบมส่ีวนร่วม เช่น แบบจ าลอง
สถานการณ์ (scenario planning) เพื่อใชใ้นเวริก์ชอ็ประดบัชุมชน โดยจ าลองผลกระทบของภัยแล้ง
หรอืคลื่นความรอ้นต่อรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายของแรงงาน 

- การพฒันาชุดเครื่องมอืวเิคราะห ์CWT ด าเนินการพฒันา "ชุดเครื่องมอืวเิคราะห์
ผลกระทบต่อแรงงาน" โดยใชว้ธิกีารมส่ีวนร่วมและเกบ็ขอ้มูลจากภาคสนามทีล่งลกึในประเดน็
เฉพาะ เช่น ความสูญเสยีจากพายุ ความเครยีดจากรายไดไ้ม่แน่นอน 

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 
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CWT เสนอใหม้ ี"กองทุนปรบัตวัของแรงงานนอกระบบ" ซึ่งบรหิารโดยองคก์รอสิระ ร่วมกบั
องค์กรแรงงาน เพื่อรองรบัต้นทุนจากภยัพบิัติและสภาพภูมอิากาศที่เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ยัง
สนับสนุนใหแ้รงงานนอกระบบจดัตัง้กลุ่มการออมและเครอืข่ายแรงงานเพื่อเป็นฐานความมัน่คงทาง
สงัคมในระยะยาว โดยเชื่อมโยงกบักลไกของทอ้งถิน่ เช่น อบต. และกลุ่ม อสม. 

ความท้าทายและข้อจ ากัด ความท้าทายส าคญัคือ "ขาดช่องทางการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน" และ "การประสานงานขา้มกระทรวงทีไ่รป้ระสทิธภิาพ" ภาครฐัและชุมชน "พูดกนัคนละ
ภาษา" ท าใหก้ารด าเนินนโยบายดา้น Climate Justice ไม่เขา้ถงึแรงงานนอกระบบจรงิ 

"รฐักบัเรานัน้สือ่สารกนัคนละภาษากนั... จะให้คนเดียวท างานไม่ได้ ต้องท างานหลาย ๆ 
ภาคส่วน" (CWT) อกีทัง้ ไดส้ะทอ้นมุมมองต่อแรงงานนอกระบบ อย่างน่าสนใจ ดงันี้ "แรงงานนอก
ระบบไม่จ าเป็นต้องรูท้ฤษฎ ีclimate change พวกเขาใชช้วีติอยู่กบัมนัแลว้" (CWT) 
 
3. สถาบนัส่ิงแวดล้อมไทย (TEI) 

บทบาทและภารกิจหลกั TEI ท าหน้าทีส่นับสนุนทางวชิาการแก่หน่วยงานภาครฐั เช่น การ
วางแผน Climate Adaptation และการเสรมิสรา้งศกัยภาพทอ้งถิน่ โดยมุ่งเน้นการสรา้งความเข้าใจ
ในระดบัลกึเกี่ยวกบัความเปราะบางของแรงงานนอกระบบ 

การวิเคราะห์และการพบเห็น TEI พบแนวโน้มส าคัญในกลุ่มแรงงานนอกระบบ ดังนี้  
แรงงานนอกระบบทีพ่ึง่พาธรรมชาติ เช่น เกษตรกรและประมงพืน้บา้น เผชญิความเสีย่งมากจากภยั
พบิตัิและความผนัผวนของอุณหภูมิ กลุ่มแรงงานในเมอืง เช่น วินมอเตอร์ไซค์ คนขายอาหารริม
ถนน มทีางเลอืกในการปรบัตวัน้อย 

"กลุ่มในเมอืงเปราะบางไม่แพช้นบท แต่มทีางเลอืกน้อยกว่าในการปรบัตวั" (TEI) 
เครื่องมอืและแนวทางการด าเนินงาน 
- การวิเคราะห์ด้วยกรอบความคิด/เครื่ องมือเชิงระบบ “Vulnerability Assessment 

Framework” ทีอ่อกแบบเฉพาะส าหรบักลุ่มอาชพีนอกระบบ ซึ่งวดัทัง้ความเปราะบางทางเศรษฐกิจ 
สภาพแวดลอ้ม และปัจจยัดา้นสุขภาพ 

- การศกึษาเชงิพืน้ที ่จากงานศกึษาทีส่นับสนุนโดย GIZ พบว่า แรงงานในเมอืงมคีวามเสีย่ง
จาก heat stress สูง แต่ขาดการเขา้ถึงพืน้ทีร่่มหรอืระบบเตือนภยั TEI เสนอให้มกีารวางผงัเมอืงที่
มุ่งลดอุณหภูม ิเช่น การเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวตามจุดหยุดพกัของแรงงานนอกระบบ 

- การพฒันาศกัยภาพทอ้งถิน่ TEI ไดจ้ดัเวทอีบรมส าหรบัเจา้หน้าทีท่อ้งถิน่ในภาคเหนือและ
ภาคใต้ โดยใหค้วามรู้เกี่ยวกบั climate risk และการวเิคราะหก์ลุ่มเปราะบางอย่างเป็นระบบ พรอ้ม
จดัท าคู่มอื "แนวทางปกป้องแรงงานในภาวะโลกรอ้น" ส าหรบัใชง้านจรงิในระดบัอ าเภอ 

การบูรณาการขอ้มูล TEI ส่งเสรมิการรวมขอ้มูลจากงานวจิยัในภาคสนามกบัฐานข้อมูลของ
ภาครฐั เพื่อใหเ้กดิการก าหนดนโยบายแบบ evidence-based ทีช่ี้ชดัในกลุ่มเป้าหมาย 
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ความทา้ทายและขอ้จ ากดั  ปัญหาใหญ่คอื "กลไกเชือ่มโยงเชงินโยบายกบัการปฏบิตัยิงั
อ่อนแอ" แมจ้ะมแีนวทางในแผนระดบัชาตกิต็าม หน่วยปฏบิตังิานระดบัพืน้ทีย่งัขาด "ศกัยภาพ" 
และ "ความเขา้ใจ" ดา้น Climate Change โดยเฉพาะในกลุ่มท างานกบัแรงงานนอกระบบ “แนวทาง
ด ีๆ ใครกเ็ขยีนได.้.. แตห่น่วยปฏบิตัยิงัต้องเพิม่ศกัยภาพ" (TEI) 
 
4. กรงุเทพมหานคร (กทม.) 

บทบาทและภารกจิหลกั กทม.ก าหนด Climate Action Plan ภายใต้การสนับสนุนจาก JICA 
และ World Bank โดยเน้นเรื่อง Urban Heat Island และฝุ่ นละออง อย่างไรก็ตาม บทบาทต่อ
แรงงานนอกระบบยงัไม่มคีวามชดัเจน โดยเฉพาะกลุ่มที่ "ไม่อยู่ภายใต้สงักดัชดัเจน" เช่น หาบเร่ 
หรอื ไรเดอร ์

มาตรการและโครงการทีเ่กี่ยวขอ้ง 
- โครงการ Shaping Cooler Bangkok ร่วมกบันักวจิยัจากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรศ์กึษา 

"จุดฮอตสปอตความรอ้น" โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีม่แีรงงานนอกระบบจ านวนมาก เช่น แยกอโศก หรอื
ตลาดนัดจตุจกัร 

- การออกแบบพื้นที่เมอืง วางแผนเชิงพื้นที่ในโครงการ Shaping Cooler Bangkok เช่น 
พญาไท ปทุมวนั ข้อเสนอจากโครงการนี้ได้แก่ การจดัพื้นที่ร่มพกัส าหรับไรเดอร์ การสนับสนุน
ต้นไมเ้คลื่อนทีใ่นตลาดนัด และการออกแบบทางเทา้ใหส้ามารถเป็นจุดพกัในยามอากาศรอ้นจดั 

- ระบบข้อมูลและการติดตาม กทม. เริ่มทดลองใช้ระบบ "Urban Climate Data Hub" ใน
การเก็บข้อมูลความร้อน รายได้ และสุขภาพของประชาชนในเขตคลองเตยและบางซื่อ  โดยมี
เป้าหมายขยายไปยงัเขตทีม่แีรงงานนอกระบบหนาแน่น เช่น ลาดพรา้ว บางกะปิ 

- โครงการน าร่อง กทม. ร่วมกับบริษัทเอกชนจัดตัง้พื้นที่ต้นแบบ "จุดพักแรงงาน
ปลอดภัย" ใกล้ตลาดและแนวถนนสายหลัก โดยติดตัง้พัดลมไอน ้าและป้ายเตือนอุณหภูมิ เพื่อ
รองรบัแรงงานหาบเร่ ไรเดอร ์และแม่คา้ 

ขอ้จ ากดัและความทา้ทาย  
"เรากพ็ยายามแก้ไขปัญหา แต่กย็งัเรื้อรงั เพราะ กทม. ไม่มอี านาจเขา้ไปจดัการ" (กทม.) 
- ขาดความชดัเจนดา้นบทบาทต่อแรงงานนอกระบบโดยตรง และยงัไม่มแีผนเฉพาะส าหรบั

แรงงานนอกระบบ แต่รับรู้ความเปราะบางในเมือง นอกจากนี้  อาศัยหน่วยงานภายนอกเป็น
ผูด้ าเนินการ ส่วนบทบาทของ กทม. ยงัอยู่ทีร่ะดบัแผนเท่านัน้ 

- มลพษิทางอากาศเป็นความท้าทายใหญ่ แต่ กทม. ไม่มอี านาจจดัการต้นตอได้โดยตรง 
ต้องพึง่การบูรณาการจากภายนอก  
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5. กรมควบคมุโรค 
บทบาทและภารกจิหลกั กรมควบคุมโรคมองว่าผลกระทบต่อสุขภาพจากสภาพอากาศ เช่น 

คลื่นความรอ้น ฝุ่นควนั มผีลรนุแรงต่อแรงงานนอกระบบทีท่ างานกลางแจง้ หน่วยงานมบีทบาท
ส าคญัในการพฒันาระบบตดิตามสุขภาพและการใหบ้รกิารรกัษาพยาบาลเฉพาะทาง 

มาตรการและเครื่องมอืส าคญั 
- การประเมนิความเสีย่งและระบบตดิตาม 
- พฒันาแบบประเมนิความเสีย่งดา้นสุขภาพรายกลุ่มอาชพี 
- จดัท าระบบตดิตามสุขภาพและภยัจากความรอ้น เช่น ระบบ HeatTracker 
- Health Heat Index และระบบเตอืนภยั กรมมแีผนจดัท า Health Heat Index โดยแบ่ง
ความเสีย่งออกเป็นระดบัส ีเพื่อใหแ้รงงานสามารถเข้าใจง่ายผ่านสญัลกัษณ์ เช่น สสีม้ 
(เสีย่ง), สแีดง (อนัตราย) พรอ้มค าแนะน าการพกัเบรกหรอืการดื่มน ้า 
- การจดัตัง้คลนิิกเฉพาะทาง ไดจ้ดัตัง้ "คลนิิกภยัสุขภาพจากความรอ้น" ในโรงพยาบาล

ศูนยแ์ละโรงพยาบาลชุมชน 20 แห่ง โดยใหค้ าปรกึษาฟรแีก่แรงงานนอกระบบ พรอ้มออกหน่วย
เคลื่อนทีใ่นฤดูรอ้น 

- การพฒันาศกัยภาพในระดบัชุมชน มกีารอบรมให้ อสม. ใช้แอปพลเิคชนั HeatTracker 
เพื่อติดตามผู้ป่วยกลุ่มเสี่ยง และจดัท ารายงานประจ าเดือนส่งให้ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเพื่อ
การตดัสนิใจเชงิรุก 

การสื่อสารและเผยแพร่ความรู้ กรมด าเนินการเผยแพร่ความรูผ่้าน Line Official, TikTok 
และป้ายเตือนในชุมชน และท างานร่วมกบัหน่วยงานอื่นเพื่อสื่อสารถงึแรงงานนอกระบบ อีกทัง้ได้
เน้นการประสานกับ อสม. และภาคีในพื้นที่เพื่อรวบรวมข้อมูลป่วยที่เกี่ยวข้องกับความร้อนใน
แรงงาน โดยเฉพาะ heat stroke และโรคระบบทางเดนิหายใจ 

ความท้าทายและข้อจ ากัด ข้อจ ากัดส าคัญคือ "ช่องว่างในการสื่อสารสุขภาพ" กับกลุ่ม
แรงงานนอกระบบที่ไม่เข้าถึงข้อมูล แม้จะมคีู่มอืและระบบเตือนภยั แต่การใช้ประโยชน์ยงัจ ากดัใน
กลุ่มผูม้เีทคโนโลย ี

"ยงัมชี่องว่างในการเข้าถึงข้อมูลหรือความเข้าใจ... ควรปรบัการสือ่สารให้เหมาะกับกลุ่ม
แรงงาน" (กรมควบคุมโรค) 

มุมมองต่อความเปราะบาง 
"แรงงานนอกระบบในเมอืงมคีวามเหลือ่มล ้ามากกว่าชนบท เพราะขาดระบบดูแลจาก

ทอ้งถิน่" (กรมควบคุมโรค) 
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6. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (พม.) 
บทบาทและภารกิจหลกั พม.เน้นบทบาทในดา้นสงัคม โดยดูแลกลุ่มเปราะบาง เช่น ผูห้ญงิ 

ผู้สูงอายุ คนพกิาร และแรงงานนอกระบบที่มคีวามเสี่ยง หน่วยงานมุ่งเน้นการสรา้งระบบคุ้มครอง
ทางสงัคมทีค่รอบคลุมและเขา้ถงึไดส้ าหรบักลุ่มทีม่ขีอ้จ ากดัในการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ 

มาตรการและโครงการ 
- การพฒันาทกัษะอาชพีและการสรา้งรายได้ การฝึกอาชพี เช่น เสรมิสวย อาหาร นวดแผน

ไทย โดยเฉพาะกลุ่มแม่เลี้ยงเดีย่ว 
- ใชฐ้านขอ้มูลครวัเรอืนเปราะบางในการวางแผนความช่วยเหลอื 
- ระบบเตอืนภยัและการตอบสนองฉุกเฉิน จดัตัง้ศูนย ์ศบปภ. เพื่อรองรบัภยัพบิตัใิน 14 

จงัหวดัเสีย่ง อยู่ระหว่างวางแผนระบบ Early Response ใหก้ลุ่มแรงงานเปราะบาง โดยใช้
ฐานขอ้มูลจากศูนยช์่วยเหลอืสงัคมในการวเิคราะหพ์ืน้ทีท่ีม่แีรงงานหญงิและผูสู้งอายุท างาน
กลางแจง้ เช่น ตลาดเชา้ หรอืรมิถนนในย่านชุมชนเมอืง 

- การบูรณาการกบัระบบสวสัดกิาร พม. เสนอแนวทางบูรณาการกบัโครงการบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ เพื่อให้แรงงานเปราะบางสามารถเข้าถึงงบฉุกเฉินด้านสุขภาพเมื่อประสบภัยพิบัติที่
เกี่ยวขอ้งกบัภูมอิากาศ 

โครงการน าร่องและแนวทางใหม่ 
- โครงการ Safe Space กลางแจ้ง พม. ได้ร่วมกับเทศบาลเมืองในเขตเมืองใหญ่ เช่น 

ขอนแก่น เชียงใหม่ เพื่อจดัพื้นที่พกัร้อนกลางวนัที่มรี่มเงา น ้าดื่ม และเวทีความรู้ด้านการเงนิและ
สุขภาพแก่แรงงาน 

- สายด่วนฉุกเฉินแรงงานกลุ่มเสี่ยง ได้ทดลองระบบ "สายด่วนฉุกเฉินแรงงานกลุ่มเสี่ยง" 
ส าหรบัใช้ในเหตุการณ์รุนแรงจากภยัพบิตัิ โดยจะเชื่อมต่อกบัหน่วยงานในพื้นที่ เช่น สาธารณสุข 
มูลนิธกิู้ภยั และองคก์รปกครองทอ้งถิน่ 

ความทา้ทายและขอ้จ ากดั ความทา้ทายคอืการ "ดงึแรงงานนอกระบบเขา้สู่ระบบการ
คุม้ครองทางสงัคม" อย่างยัง่ยนื สทิธทิีไ่ดใ้นสถานการณ์เฉพาะ (เช่น น ้าท่วม) ยงัไม่เท่าการมรีะบบ
ถาวร เช่น ประกนัสงัคม "ถ้าเขาเข้าสู่ระบบประกนัสงัคมได ้กจ็ะไดส้ทิธทิีค่รอบคลุมมากกว่า" (พม.) 

มุมมองต่อการคุม้ครอง "เราเน้นการคุม้ครองกลุม่ทีม่ขีอ้จ ากดัในการปรบัตวั" (พม.) 
 
7. ส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน (สป.) 

บทบาทและภารกจิหลกั สป. เป็นหน่วยงานก าหนดทศิทางนโยบายแรงงานระดบัชาติ โดย
ให้ความส าคญักบัแรงงานนอกระบบที่มจี านวนกว่า 21 ล้านคน หน่วยงานมบีทบาทส าคญัในการ
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พฒันากฎหมายและนโยบายเพื่อคุ้มครองแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะในบริบทการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ 

แนวทางและนโยบายส าคญั ประกอบดว้ย  
- การพฒันากรอบกฎหมาย เช่น ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงานอิสระ การจดัตัง้กองเฉพาะ

ทาง "กองนโยบายแรงงานอสิระและกลุ่มเปราะบาง" 
- การส่งเสรมิการเขา้ถงึสวสัดกิาร ดว้ยการส่งเสรมิใหแ้รงงานสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนตาม ม.

40 การใหทุ้นฝึกอาชพีและปรบัทกัษะ 
โครงการและแนวทางการพฒันา 
- การบูรณาการฐานขอ้มูลและการพฒันาทกัษะ สป. ใหค้วามส าคญักบัการบูรณาการ

ฐานขอ้มูลแรงงานนอกระบบเขา้กบัระบบการพฒันาฝีมอืแรงงานของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยจะ
มกีารพฒันา "แพลตฟอรม์ฝึกทกัษะระยะสัน้ออนไลน์" ส าหรบัอาชพีทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก climate 
เช่น ช่างแอร ์ช่างซ่อมเครื่องมอืการเกษตร 

- การส่งเสรมิมาตรฐานการท างาน มกีารผลกัดนัใหป้ระเมนิความเสีย่งภยัพบิตัเิป็นส่วนหนึ่ง
ของมาตรฐานแรงงานดเีด่นระดบัทอ้งถิน่ เพื่อจูงใจใหน้ายจา้งใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งนอกระบบ 

- โครงการทกัษะสู้ร้อน สู้โรค (อยู่ระหว่างด าเนินโครงการ) ซึ่งเป็นหลกัสูตรฝึกอบรมระยะ
สัน้แบบผสมผสาน (hybrid) ร่วมกบัวทิยาลยัสารพดัช่างใน 10 จงัหวดัน าร่อง มุ่งเน้นการปรบัอาชีพ 
เช่น งานแอรภ์าคบรกิาร และงานรไีซเคลิทีม่คีวามยดืหยุ่นดา้นเวลา 

ระบบข้อมูลและการวิเคราะห์ มแีผนพฒันา dashboard กลาง "แผนที่แรงงานนอกระบบ
เสีย่งสูง" โดยใช ้AI วเิคราะหจ์ากข้อมูลกรมอุตุฯ และสถติจิากส านักงานประกนัสงัคม เพื่อน าเสนอ
เชงินโยบายต่อคณะรฐัมนตร ี 

การรับรู้ผลกระทบและความเสี่ยง สป. ระบุชัดว่าแรงงานกลางแจ้งเผชิญ "อุณหภูมสูิง 
มลพษิ และความเสีย่งด้านสุขภาพ" แต่ยงัขาดการคุม้ครองทีช่ดัเจน ระบบขอ้มูลและการเขา้ถึงการ
สนับสนุนยงัจ ากดั เนื่องจากแรงงานกระจดักระจาย 

"ต้นทุน (ของแรงงาน/ผูป้ระกอบอาชพี) กอ็าจจะเพิม่ขึ้น ต้องซื้ออุปกรณ์กนัแดดกนัฝน...
เสีย่งสุขภาพสูงจากการท างานกลางแจง้" (สป.) 

ความท้าทายและข้อจ ากดั ความท้าทายหลกัคือ "ขาดระบบคุ้มครองที่ตอบโจทย์แรงงาน
กลางแจ้ง กระจดักระจาย ไม่เข้าถึงการสนับสนุน" แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่อยู่นอกระบบการ
คุ้มครองอย่างเป็นทางการ และมกีารกระจายตวัในพื้นที่และอาชีพที่หลากหลาย ท าให้การเข้าถึง
และการใหก้ารสนับสนุนเป็นเรื่องทีท่า้ทาย 

"แรงงานนอกระบบขาดการคุม้ครอง... เป็นความทา้ทายใหญ่ทีสุ่ดทีก่ระทรวงแรงงานต้อง
เผชญิ (สป.) 
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ส่วนท่ี 5. การวิเคราะห์ประเดน็ร่วมและความแตกต่างในเชิงมิติระหว่างหน่วยงาน 
 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากทัง้ 7 หน่วยงาน พบว่ามทีัง้ประเด็นร่วมและความแตกต่างใน

เชิงมติิของการรบัมอืกบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่มต่ีอแรงงานนอกระบบ 
ดงัรายละเอยีดต่อไปนี้ 

 
5.1 จุดร่วมท่ีส าคญั 

- ทุกหน่วยงานต่างตระหนักถึงความเปราะบางของแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะกลุ่มที่
ประกอบอาชพีกลางแจง้ เช่น เกษตรกร ผู้ขบัขี่รถจกัรยานยนต์รบัจา้ง และผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ซึ่ง
เป็นกลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงจากสภาพอากาศทีแ่ปรปรวน 

- มคีวามเหน็ร่วมกนัในเรื่องความจ าเป็นเร่งด่วนของการพฒันาเครื่องมอืและระบบเตือนภยั
ล่วงหน้า เพื่อใหแ้รงงานนอกระบบสามารถเตรยีมความพรอ้มและลดความเสีย่งไดอ้ย่างทนัท่วงที 

- หลายหน่วยงานเน้นย ้าถึงความส าคญัของการบูรณาการข้อมูลและส่งเสริมความร่วมมอื
ระหว่างหน่วยงานทัง้ในระดบัภาครฐัและภาคประชาสงัคม เพื่อให้เกิดการจดัการที่มปีระสทิธิภาพ
และครอบคลุม 

- มแีนวโน้มสนับสนุนการด าเนินงานในเชิง "การปรบัตวั" (Adaptation) ต่อผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มากกว่าการเน้นเพียง "การลดผลกระทบ" (Mitigation) 
โดยเฉพาะในระดบัปฏบิตักิารจรงิ 

 
5.2 ความแตกต่างระหว่างหน่วยงาน 
จากการวเิคราะหพ์บว่าหน่วยงานต่าง ๆ มแีนวทางการด าเนินงานทีห่ลากหลายตาม

บทบาทและบรบิทของตน ดงันี้ 
หน่วยงานภาครฐัดา้นสิง่แวดล้อม อาทิ กรมลดโลกร้อน และสถาบนัสิง่แวดล้อมไทย (TEI) 

ใหค้วามส าคญักบัการวางแผนนโยบายและพฒันาเครื่องมอืดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศใน
เชิงโครงสร้าง โดยมีลักษณะการด าเนินงานแบบ top-down ซึ่งอาจยังไม่ตอบโจทย์ระดบัชุมชน
โดยตรง 

หน่วยงานดา้นสงัคม เช่น กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (พม.) และ
โครงการ CWT มคีวามเข้าใจต่อบริบทพื้นที่และระดบัความเปราะบางของแรงงานนอกระบบใน
ระดบัชุมชนมากกว่า โดยเน้นแนวทาง bottom-up 

กรุงเทพมหานคร (กทม.) มบีทบาทจ ากดัในเชงิปฏบิตั ิโดยยงัคงใหค้วามส าคญักบัแผนงาน
ดา้นกายภาพและผงัเมอืงเป็นหลกั มากกว่าการดูแลแรงงานรายบุคคลโดยตรง 
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ส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน (สป.) มบีทบาทเชิงนโยบายและดา้นการยกร่างกฎหมาย
แรงงาน แต่ยงัขาดกลไกทีช่ดัเจนในการผลกัดนันโยบายสู่การปฏบิตัใินระดบัพืน้ที่ 

 
5.3 ช่องว่างท่ีค้นพบ 
แม้ว่าหลายหน่วยงานจะมีบทบาทและเป้าหมายในการรับมือกับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศต่อแรงงานนอกระบบ แต่ยงัม ีช่องว่างส าคญั ที่ควรได้รบัการแก้ไข 
ดงันี้ 

- ขาดกลไกการประสานงานอย่างเป็นระบบระหว่างหน่วยงานด้านแรงงาน สิง่แวดลอ้ม และ
สาธารณสุข ซึ่งเป็นภาคส่วนหลกัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัแรงงานเปราะบาง 

- ยงัไม่มกีารพฒันาฐานขอ้มูลทีบู่รณาการความเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้มเขา้กบัขอ้มูลแรงงานใน
ระดบัพืน้ที ่ส่งผลใหข้าดขอ้มูลเชงิลกึส าหรบัการวางแผนช่วยเหลอื 

- ระบบการสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกบัภยัคุกคามสภาพภูมอิากาศไปยงัแรงงานนอกระบบยงัไม่
ครอบคลุมและไม่มคีวามต่อเนื่อง 
 
ส่วนท่ี 6. การวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของหน่วยงาน 
 

เอกสารฉบบันี้ไดจ้ดัท าตารางเปรยีบเทยีบบทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
แรงงานนอกระบบภายใต้บรบิทของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเพื่อต่อยอดจากบทวิเคราะห์
เชงิเนื้อหา 
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ตารางที่ 1 บทบาทของหน่วยงานด้านแรงงานนอกระบบและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ 
หน่วยงาน บทบาทหลกั พื้นท่ีเป้าหมาย กลุ่มแรงงานท่ีเก่ียว

ข้อง 
แนวทางการด าเนินงาน 

กรมลดโลกรอ้น วางแผน climate, 
วเิคราะห์ความเสีย่ง 

ภาคเกษตร-
ชนบท 

เกษตรกร, หาบเร่ Early warning, Climate-
smart Agriculture 

CWT ภาคประชาสงัคม, 
ผลกัดนันโยบาย 

ระยอง, 
พษิณุโลก 

แม่คา้, 
คนท างานบ้าน 

Just transition, เวทชุีมชน 

TEI สนับสนุนวชิาการ-
อบรมทอ้งถิน่ 

ภาคเหนือ, ใต้ แรงงานพึง่ธรรมชาต ิ Vulnerability 
Assessment, คู่มอืทอ้งถิน่ 

กทม. วางแผนเมอืง, ความรอ้น เขตเมอืง ไรเดอร์, หาบเร่ Cooler city zone, 
จุดพกัแรงงาน 

กรมควบคุมโรค สุขภาพแรงงานกลางแจง้ ทุกภูมภิาค คนงานก่อสรา้ง, 
ไรเดอร์ 

Heat clinic, HeatTracker 

พม. คุม้ครองกลุ่มเปราะบาง ชุมชนเมอืง, 
หญงิ 

แม่เลี้ยงเดีย่ว, 
ผูสู้งวยั 

Safe space, 
สายด่วนสงัคม 

สป. ก าหนดนโยบายแรงงาน ระดบัชาต ิ แรงงานอสิระทุกกลุ่ม ร่างกฎหมาย, Dashboard 
แรงงานเสีย่ง 

ตารางที ่2 บทบาทของหน่วยงานจ าแนกพจิารณาใน 3 มติหิลกั 

หน่วยงาน 
มิติท่ี 1 

ความชดัเจนของบทบาท 
(Clarity of Mandate) 

มิติท่ี 2 
เครื่องมือ/มาตรการท่ีมีอยู่จริง 

(Availability of Tools/Measures) 

มิติท่ี 3 
ความเข้าใจบริบทแรงงานนอกระบบ 

(Understanding of Informal Workers' Lived 
Experience)  

กรมลดโลก
ร้อน 

สูง (ระดบันโยบายชดัเจน) มแีผนและขอ้มูล climate tools ต ่า (เน้นมติสิิง่แวดล้อมมากกว่าแรงงาน) 

TEI ปานกลาง 
มแีนวทางวจิยัและขอ้เสนอเชงิ
นโยบาย 

ปานกลาง (มขีอ้มูล แต่ไม่เน้นแรงงาน
โดยตรง) 

สป. สูง (ก าหนดนโยบายแรงงาน) มแีผนและร่างกฎหมาย ต ่า (ยงัไม่เขา้ถงึมติพิื้นทีแ่ละชุมชน) 

พม. สูง (งานดา้นสงัคมชดัเจน) 
มโีครงการช่วยเหลอืกลุ่ม
เปราะบาง 

สูง (ท างานใกล้ชดิกบัชุมชน) 

CWT ปานกลาง มกีารท างานกบัแรงงานโดยตรง สูง (เน้นชวีติจรงิของแรงงาน) 

กทม. ปานกลาง 
มแีผนผงัเมอืงและนโยบาย
สุขาภบิาล 

ต ่า (เน้นโครงสรา้งมากกว่าปัจเจก) 
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หน่วยงาน 
มิติท่ี 1 

ความชดัเจนของบทบาท 
(Clarity of Mandate) 

มิติท่ี 2 
เครื่องมือ/มาตรการท่ีมีอยู่จริง 

(Availability of Tools/Measures) 

มิติท่ี 3 
ความเข้าใจบริบทแรงงานนอกระบบ 

(Understanding of Informal Workers' Lived 
Experience)  

กรมควบคุม
โรค 

ปานกลาง 
มขีอ้มูลสุขภาพและแผนตอบโต้
โรค 

ปานกลาง (มขีอ้มูลกลุ่มเสีย่ง แต่ไม่เฉพาะ
แรงงานนอกระบบ) 

หมายเหต ุ
• การวเิคราะหน์ี้ใชว้ธิกีารจดัระดบัเชงิคุณภาพ (qualitative scoring) โดยอ้างองิจากข้อมูล

การสมัภาษณ์เชงิลกึและเอกสารของแต่ละหน่วยงาน 
• ระดบัทีใ่ชไ้ดแ้ก:่ สูง (High), ปานกลาง (Moderate) และ ต ่า (Low) 

ส่วนท่ี 7. แผนผงัภาพรวมบทบาทและการประสานงาน 
 
แผนผงันี้แสดงการเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานตามบทบาทหลกัและกลุ่มแรงงานเป้าหมาย 
 

  
 
ค าอธิบายภาพรวม 

1) กรมลดโลกรอ้น ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลกัดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
เชื่อมโยงไปยงัทัง้ภาควชิาการ (TEI) และภาครฐัดา้นแรงงาน (สป.) 

2) TEI สนับสนุนในเชงิวชิาการและฐานขอ้มูล โดยมคีวามเกี่ยวขอ้งกบั พม. ทีล่งพืน้ทีดู่แล
กลุ่มเปราะบาง 
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3) สป. รบัผดิชอบดา้นนโยบายแรงงาน ท างานร่วมกบั กรมควบคุมโรค เพื่อดูแลมติสุิขภาพ
ของแรงงาน 

4) CWT และ กทม. มบีทบาทในการด าเนินงานจรงิในระดบัชมุชนเมอืง โดยมกีารประสานงาน
กนัอย่างใกลช้ดิ 

5) ศูนยก์ลางของระบบคอื แรงงานนอกระบบทุกกลุม่ ซึ่งเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบหลกัจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
 
 
 

ส่วนท่ี 8. การวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของหน่วยงาน และข้อเสนอด้านการวิจยั 
 

8.1 การวิเคราะหเ์ปรียบเทียบบทบาทของหน่วยงาน 
1) ความชดัเจนของบทบาท  
หน่วยงานที่มบีทบาทเชิงนโยบายระดบัประเทศอย่างชดัเจน ได้แก่ กรมลดโลกร้อน และ 

ส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน (สป.) ที่มีอ านาจหน้าที่ในการวางกรอบนโยบายระดบัมหภาค
เกี่ยวกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและแรงงาน 

ในขณะทีห่น่วยงานในระดบัปฏบิตักิาร เช่น CWT และ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย์ (พม.) แสดงความเข้าใจลึกซึ้งในด้านบริบทสังคมของแรงงานนอกระบบ 
โดยเฉพาะความเปราะบางรายอาชพีและรายพืน้ที่ 

2) ความมอียู่จรงิของเครื่องมอืและระบบสนับสนุน 
หน่วยงานทีม่เีครื่องมอืหรอืโครงการทีเ่ริม่ด าเนินการจรงิในระดบัพืน้ที่ ไดแ้ก่  
กรมลดโลกรอ้น มกีารพฒันาเครื่องมอืดชันีอุณหภูมริอ้น (Heat Index) 
กรมควบคุมโรค มกีารจดัตัง้ คลนิกิภยัรอ้น ในพืน้ทีเ่สีย่ง 
พม. มกีารส่งเสรมิ Safe Space ส าหรบัแรงงานเปราะบาง 
ในขณะที ่สป. และ กทม. ยงัอยู่ในระยะของการออกแบบนโยบายและโครงการน าร่อง 
3) ความเขา้ใจเฉพาะต่อชวีิตแรงงานนอกระบบ 
CWT และ พม. แสดงใหเ้หน็ถงึความเขา้ใจในชวีติแรงงานเฉพาะอาชพี เช่น หาบเร่ 

แม่บา้น คนขบัไรเดอร ์ฯลฯ 
กรมควบคุมโรค มขีอ้มูลดา้นสุขภาพและกลุ่มเสีย่งทีค่รอบคลุม โดยเฉพาะในมติปัิจจยัเสีย่ง

ดา้นสิง่แวดลอ้ม เช่น คลื่นความรอ้นและ PM2.5 
 
8.2 ข้อเสนอประเดน็วิจยัท่ีควรด าเนินการ 
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1) ประเดน็วจิยัเชงิวชิาการ 
- การวิเคราะห์ผลกระทบของคลื่นความร้อนและมลพษิอากาศ ต่อสุขภาพและรายได้ของ

แรงงานนอกระบบในอาชพีทีท่ างานกลางแจง้ 
- จัดท าแผนที่ความเปราะบางเชิงพื้นที่  (Spatial Vulnerability Mapping) ส าหรับกลุ่ม

แรงงานในเมอืง เช่น ไรเดอร ์แม่คา้ตลาดนัด 
- พัฒนาแบบจ าลองเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม เพื่อประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของ

นโยบายดา้นภูมอิากาศต่อแรงงานนอกระบบ 
2) ประเดน็วจิยัเชงิปฏบิตักิาร 
- ทดลองระบบ “จุดพกัแรงงานปลอดภยั” ในพืน้ทีเ่มอืงรอ้น เช่น พญาไท บางกะปิ 
- ออกแบบระบบสื่อสาร Early Warning ผ่าน Mobile App ทีอ่อกแบบเฉพาะส าหรบัแรงงาน

นอกระบบ 
- สร้าง โมเดลความร่วมมอืในระดบัชุมชน ระหว่างองค์กรแรงงาน เทศบาล และเครือข่าย

หาบเร่ เพื่อพฒันากองทุนปรบัตวัระดบัพืน้ที่ 
 
8.3 ตวัอย่างโครงการต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
 
1) แอฟรกิาใต้ 
โครงการ: Just Transition Pathways for Informal Workers 
โดย WIEGO และ University of Witwatersrand 
แนวคดิเด่น: เสน้ทางการเปลีย่นผ่านอย่างเป็นธรรมส าหรบัผูค้า้รมิทางในโจฮนัเนสเบริก์ 

เช่น การจดัโซนนิ่งพืน้ทีป่ลอดภยั การมส่ีวนร่วมแรงงานในการก าหนดนโยบาย (WIEGO 
Reference) 

 
2) อนิเดยี 
โครงการ: Heat Action Plan – Ahmedabad 
แนวคดิเด่น: เมอืงแรกในเอเชยีทีบู่รณาการการเตือนภยัคลื่นความรอ้นใหค้รอบคลุม

แรงงานนอกระบบ เช่น จุดพกัน ้า พืน้ทีร่่ม และการแจง้เตอืนผ่านชุมชน (NRDC Reference) 
 
3.3 บราซลิ 
โครงการ: Green Jobs for Informal Waste Pickers – São Paulo 
แนวคดิเด่น: สนับสนุนแรงงานรไีซเคลินอกระบบใหเ้ขา้ถงึสทิธแิรงงาน สวสัดกิาร และการ

รบัรองอาชพี ผ่านความร่วมมอืภาครฐัและ NGO  (ILO Reference) 
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ส่วนท่ี 9. ความท้าทายของหน่วยงานในการสนับสนุนแรงงานนอกระบบ ภายใต้การ
เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

การสมัภาษณ์เชงิลกึกบัผู้แทนจาก 7 หน่วยงาน ได้สะท้อนใหเ้ห็นความท้าทายส าคญัทีแ่ต่
ละหน่วยงานเผชญิในการด าเนินงานเพื่อดูแลแรงงานนอกระบบในบรบิทของการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ ทัง้ในเชงินโยบาย การปฏบิตั ิและกลไกการเชื่อมโยงระหว่างภาคส่วน 

 

 

 

9.1 ความท้าทายหลกั 

ตารางที ่3 สรุปความทา้ทายหลกัของแต่ละหน่วยงาน 
หน่วยงาน ความท้าทายหลกั 

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ 

ขาดองค์ความรูแ้ละความตระหนักในกลุ่มแรงงานนอกระบบเกี่ยวกบั climate 
change และผลกระทบระยะยาว 

Climate Watch Thailand 
(CWT) 

ขาดช่องทางการมส่ีวนร่วมของแรงงาน และการประสานงานภาครฐั–ชุมชนยงัไม่
ลื่นไหล 

สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย 
(TEI) 

กลไกถ่ายทอดจากแผนระดบัชาตสู่ิการปฏบิตัยิงัอ่อนแอ หน่วยปฏิบตัยิงัขาด
ศกัยภาพ 

กรุงเทพมหานคร (กทม.) 

ขาดบทบาทที่ชดัเจนต่อแรงงานนอกระบบ ไม่มีอ านาจในการจดัการต้นตอของ
มลพษิ ขาดการสื่อสารสาธารณะรวมทัง้โครงการทีจ่ะด าเนินการตามนโยบายเพื่อ
เพิ่มพื้นที่สีเขยีว/cooler BKK นัน้เป็นเพียงการศึกษาและออกแบบ ยงัไม่ได้มีการ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 

กรมควบคุมโรค ช่องว่างดา้นการสื่อสารสุขภาพ แรงงานนอกระบบเขา้ไม่ถงึเครื่องมือและขอ้มูล 

กระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนุษย์ 
(พม.) 

การดงึแรงงานนอกระบบเขา้สู่ระบบสวสัดกิารอย่างยัง่ยนืยงัเป็นความทา้ทาย 

ส านักงานปลดักระทรวง
แรงงาน (สป.) 

ขาดระบบคุม้ครองแรงงานกลางแจง้ทีค่รอบคลุม แรงงานกระจดักระจาย ไม่เขา้ถงึ
การสนับสนุน 



27 

 

 
9.1 จุดต่างของความท้าทายเฉพาะหน่วยงาน 

ตารางที ่4 เปรยีบเทยีบจุดต่างของความทา้ทายเฉพาะหน่วยงาน 
หน่วยงาน จุดต่างของความท้าทาย 

กรมลดโลกร้อน เน้นปัญหาเชงิระบบ-นโยบายระดบัชาตทิีย่งัไม่สื่อสารลงสู่แรงงาน 

CWT เน้นเสยีงของแรงงานไม่ถูกไดย้นิ และขาดกลไกมส่ีวนร่วมของประชาชน 

TEI มุ่งทีก่ารเชื่อมโยงจากนโยบายลงสู่ระดบัปฏบิตัทิีย่งัไม่เขม้แขง็ 

กทม. เผชญิขอ้จ ากดัเชงิอ านาจของราชการส่วนทอ้งถิน่และการจดัการสิง่แวดล้อม 

กรมควบคุมโรค ชี้ความเหลื่อมล ้าดา้นดจิทิลัและช่องว่างการสื่อสารต่อกลุ่มแรงงานเปราะบาง 

พม. เน้นความเปราะบางทางสงัคมทีย่งัขาดระบบรองรบัถาวร 

สป. มองในระดบัโครงสรา้งว่าแรงงานนอกระบบไม่มรีะบบสวสัดกิารทีย่ ัง่ยนื 

9.3 ความท้าทายร่วม (Shared Structural Challenges) 
การวเิคราะหย์งัชี้ใหเ้หน็ถงึ "จุดร่วมของความทา้ทาย" ทีส่ะทอ้นผ่านหลายหน่วยงาน ดงันี้ 
1) ความเขา้ใจ/ความตระหนักของแรงงานนอกระบบยงัไม่เพยีงพอ 
- แรงงานจ านวนมากไม่ตระหนักถงึภยัจาก climate change โดยเฉพาะมติริะยะยาว 
- การใหค้วามรูย้งัไม่ครอบคลุมกลุ่มแรงงานทีม่คีวามเสีย่งสูง เช่น หาบเร่ Rider เกษตรกร 
2) ระบบการสื่อสารยงัไม่เขา้ถงึแรงงาน 
- ขอ้มูลสุขภาพและการเตอืนภยัมอียู่ แต่แรงงานนอกระบบจ านวนมากยงัไม่สามารถ
เขา้ถงึได ้

- มขีอ้จ ากดัเรื่องเทคโนโลย ีภาษา และช่องทางเฉพาะกลุ่ม 
3) การสื่อสารสาธารณะและการสรา้งความตระหนักยงัไม่มปีระสทิธภิาพ 
- สงัคมทัว่ไปยงัขาดความเขา้ใจเกี่ยวกบัความเปราะบางของแรงงานนอกระบบต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
- การสื่อสารของภาครฐัยงัไม่สามารถสรา้งความเข้าใจและการมส่ีวนร่วมจากสาธารณชนใน

การช่วยเหลอืแรงงานกลุ่มเปราะบาง 
- ขาดการใชส้ื่อและช่องทางการสื่อสารทีห่ลากหลายเพื่อเข้าถงึกลุ่มเป้าหมายทีแ่ตกต่างกนั 
4) ระบบสวสัดกิารยงัไม่ครอบคลุม 
- แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ไม่ไดอ้ยู่ในระบบประกนัสงัคม 
- สทิธต่ิาง ๆ ในกรณีฉุกเฉินยงัเป็นลกัษณะ “เฉพาะกจิ” มากกว่าการดูแลอย่างยัง่ยนื 

5) ขาดกลไกประสานงานขา้มหน่วยงาน 
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- การจดัการภยัพบิตัแิละผลกระทบ climate change ยงัเป็นลกัษณะท างานแบบแยก
ส่วน (siloed) 

- ไม่มเีวทถีาวรที่เชื่อมหน่วยงานแรงงาน สาธารณสุข และสิง่แวดลอ้มเขา้ดว้ยกนั 
5) การด าเนินการระดบัพืน้ทีย่งัไม่เขม้แขง็- แมม้แีผนระดบัชาตทิีช่ดัเจน แต่การน าไปใช้

จรงิยงัตดิขอ้จ ากดัดา้นบุคลากร งบประมาณ และ ความเข้าใจเฉพาะทาง 
- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ยงัขาดความรูแ้ละความตระหนักเกี่ยวกบัผลกระทบของการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศต่อแรงงานนอกระบบ 
- ขาดเจา้หน้าทีท่อ้งถิน่ที่เขา้ใจและตระหนักในมติขิองสภาพภูมอิากาศและบรบิทของ

แรงงานนอกระบบในพืน้ที ่
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ส่วนท่ี 10 ข้อเสนอเชิงนโยบาย  
 
การเพิม่ประสทิธภิาพในการคุม้ครองแรงงานนอกระบบจากผลกระทบของการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศ เสนอใหด้ าเนินการในเชงินโยบายดงัต่อไปนี้ 
- จดัตัง้คณะท างานร่วมระดบัชาติ ที่มภีารกิจในการบูรณาการขอ้มูลแรงงานนอกระบบกบั

ความเสีย่งดา้นสภาพภูมอิากาศ เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูลกลางในการวางแผนและจดัสรรทรพัยากร 
- พัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้า ที่สามารถเชื่อมโยงกบัฐานข้อมูลแรงงานในระดบัพื้นที่  

พรอ้มระบบการสื่อสารทีเ่ขา้ใจง่ายและเขา้ถงึกลุ่มเป้าหมายไดจ้รงิ 
- เสริมสร้างระบบสุขภาพเฉพาะทางส าหรบัแรงงานนอกระบบ โดยขยายคลนิิกภยัสุขภาพ

จากความร้อนและมลพิษอากาศให้ครอบคลุมทุกจังหวัดเสี่ยง  พัฒนาระบบ HeatTracker ให้
เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลแรงงานในพื้นที่  และจัดตัง้หน่วยเคลื่อนที่เฉพาะกิจในช่วงสภาพอากาศ
รุนแรง พรอ้มฝึกอบรม อสม. ใหม้คีวามเชีย่วชาญดา้นการดูแลสุขภาพแรงงานกลางแจง้ 

- สนับสนุนกองทุนเพื่อการปรบัตวัของแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะผู้มอีาชีพกลางแจง้ที่
ขาดหลกัประกนัทางสงัคม เช่น เกษตรกร ไรเดอร ์พ่อคา้แม่คา้หาบเร่ 
- เพิม่พืน้ทีพ่กัแรงงานในเมอืง ทีม่คีวามร่มรื่น ปลอดภยั และมรีะบบสุขาภบิาลทีเ่หมาะสม 

เช่น จุดพกัส าหรบัไรเดอร ์จุดพกัหาบเร่แผงลอย ฯลฯ 

- พฒันากรอบกฎหมายและมาตรฐานความปลอดภยัในการท างาน ทีค่ านึงถงึผลกระทบจาก

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เช่น ก าหนดมาตรฐานการท างานกลางแจง้ในสภาพอากาศรุนแรง 

ระบุสทิธใินการหยุดงานเมื่ออุณหภูมเิกนิค่ามาตรฐาน และสรา้งกลไกบงัคบัใชท้ีม่ปีระสทิธภิาพผ่าน

การประเมนิและตดิตามจากหน่วยงานทอ้งถิน่  
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